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Riktlinjer gallande mutor,
otillborliga formaner och
andra oegentligheter

Syftet med denna riktlinje ar att formulera de direktiv som ska galla inom Hallsbergs kommun, for anstallda och
fortroendevalda for att uppratthalla demokrati, effektivitet och rattssdkerhet. Detta genom att fortydliga gransen
mellan vad som ar en tillborlig- och otillborlig forman for anstéllda och fortroendevalda i Hallsbergs kommun.

Samt att informera dig som anstalld och fortroendevald vart du ska vanda dig for konsultation om du ar osaker eller
har misstankar. Samtliga anstallda och fértroendevalda i kommunen ska ta del av denna riktlinje.

Riktlinje
Avser framst fragor som rér ren verkstallighet och kan ses som en handbok
for hur arbetsuppgifterna rekommenderas att utforas.

HALLSBERGS
KOMMUN
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1. Inledning

Dessa riktlinjer riktar sig till dig som verkar inom Hallsbergs kommun som anstalld
eller fortroendevald. Hallsbergs kommun ar en stor arbetsgivare med
verksamheter inom flertal omraden. Som anstalld eller fértroendevald ar det
viktigt att forsta nar du blir utsatt for paverkan av olika slag, om det rér sig om
otillborlig eller tillborlig forman.

Det ar av hogsta vikt att kommunens anstéllda och fértroendevalda inte misstanks
for att missbruka sin position sa att fortroendet ifragasatts. Fortroendet ar lattare
att rasera an att bygga upp. For att uppréatthalla vardena som demokrati,
rattssdakerhet och effektivitet i Hallsbergs kommun kravs det att vdarna om
medborgarnas fortroende for offentlig forvaltning. Detta genom att anstéllda och
fortroendevalda inte |ater sig paverkas av utomstaende dnskemal eller hansyn i
sitt arbete. Det ar av storsta vikt att ta ett personligt ansvar och efter den egna
formagan ta de etiska val som manga ganger maste tas.

Riktlinjerna som presenteras i detta dokument ar tankt att fungera vagledande
och synliggéra korruption som kan uppsta inom den kommunala verksamheten.
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2. Korrupt beteende

Korruption innebar missbruk av fértroendestallning till egen vinning framst genom
tagande av mutor?.

3. Jav

Lagreglerna om jav for offentliganstillda finns bland annat i férvaltningslagen? och
kommunallagen®. Reglerna talar om nir en anstilld eller fértroendevald ska anses
ha ett sadant intresse i ett drende att hens opartiskhet kan ifragasattas.

4. Tre typer av mutor

Det finns tre typer av mutbrott. Dessa ar tagande av muta, givande av muta samt
handel med inflytande.

e Tagande innebar att anstallda och fortroendevalda for egen eller annans
rakning tar emot, utlovar eller begédr en muta eller annan férman for sin
tjansteutdvning.

e Givande av muta innebar att nagon lamnar, erbjuder en muta eller utlovar
annan otillboérlig férman till anstalld eller fértroendevald for dennes
tjansteutovning. Givande av muta ar dven att acceptera en begaran fran
en tjansteman eller fortroendevald.

e Handel med inflytande innebar att ta emot, godta ett 16fte om eller
begara en otillborlig forman for att paverka nagon annans beslut eller
atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Det géller dven
om hen lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman for att hen ska
paverka nagon annans beslut eller atgard vid myndighetsutdvning eller
offentlig upphandling. Denna bestdammelse syftar pa indirekt korruption,
vilket betyder att formanen inte behdver lamnas till eller tas emot av den
som ska paverkas, utan till tredje part som ska utdva inflytande pa
forstnamnde. Denna straffbestammelse tacker in situationen att en
arbetskamrat eller narstaende, exempelvis barn/partner, till
beslutsfattare tar emot otillbérlig forman for att paverka beslutsfattarens
beslut.

!Nationalencyklopedin, www.ne.se
2 Fdrvaltningslagen 2017:900 § 16
3 Kommunallagen 2017:725 6 kap § 28
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5. Gransen mellan tillborlig och otillborlig forman

For att en forman ska utgora en otillborlig forman eller annan beloning kravs det
att formanen framstar som sa attraktiv att den haft en paverkanseffekt och att
den typiskt sett ar dgnad att framkalla tacksamhetskanslor och en kansla av att
atergilda forméansgivaren. Brotten for mutor regleras i brottsbalken®.

6. Guide gallande mutor, otillborliga férmaner och andra
oegentligheter

Har listas exempel pa situationer dar erbjudande av en férman fran en extern part
bor hanteras varsamt. Samtliga exempel galler alla anstéllda och fortroendevalda i
Hallsbergs kommun.

6.1Kontanter

Anstéllda och fortroendevalda far inte ta emot kontanter, rabatter eller [an som
kan kopplas till tjdnsteutévningen eller uppdraget som kan ses som en otillborlig
forman.

6.2 Maltider

| relationen till en leverantor bor du som anstalld och fértroendevald tacka nej till
alla typer av maltider av externa parter. Undantaget om maltiden har ett naturligt
samband med uppdraget.

Maltider kan vara en arbetslunch, dagens eller liknande. Det &r inte tillatet att Iata
sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjanst, oavsett vilken roll
du har i upphandlingsprocessen.

6.3 Kundtraffar

Om utomstaende féretag som kommunen handlar av bjuder in till kundtraff med
huvudsyfte att utbyta information ar det normalt tillatet att delta. Om det bjuds
pa nagon form av fértaring i samband med traffen ar det normalt tillatet, om inte
fortaringen ar orsaken till traffen. Alkohol till maltiden ar en otillborlig férman.

6.4 Studieresor, kurser och konferenser

Resor som ar direkt kopplad till din tjansteutévning/fortroendeuppdrag ar oftast
tillatet att delta vid om det omfattar en dag. Om resan inkluderar dvernattning
ska kommunen sta for boendekostnaden. Anstallda eller fortroendevalda ska
diskutera langre studieresor med sin 6éverordnade.

4 Brottsbalken 1962:700 kap 10 5§
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6.5 Bonuserbjudanden, bonuspoang

Det kan forekomma att anstéllda och fortroendevalda far erbjudanden i
tjansten/uppdraget om att fritt eller till en mindre summa delta i olika evenemang
pa fritiden. Det kan vara resor, boende eller andra aktiviteter och evenemang. Du
ska alltid tacka nej till den typen av erbjudanden. Bonuserbjudande och poang i
samband med exempelvis flyg, Overnattningar etcetera ska alltid tillfalla
arbetsgivaren nar det ar lampligt, alternativt ska du som anstallda eller
fortroendevald tacka nej till erbjudandet.

6.6 Tjanster

Det ar viktigt att vara uppmarksam mot bestickningar fran leverantérer som du
som privatperson begar in offerter fran féretag som du samtidigt har en relation
till i din tjansteutdvning. Det kan gélla leveranser av varor och tjanster fran
leverantérer att fa en tjanst utford. Exempelvis ombyggnation av hus.

Det ar inte heller tilldtet att for kommunens rakning anlita arbets- eller
uppdragstagares narstaendes egna foretag utan att genomférd upphandling enligt
LOU gjorts. En val dokumenterad upphandlingsprocess kravs med tydliga
utvarderingskriterier. Den som godkanner och beslutar om upphandling far inte
ha koppling till féretaget som narstaende.

6.7 Gavor generellt

Du ska vara mycket restriktiv vad géller gdvor fran utomstaende. | princip ska man
aldrig ta emot nagot. Sarskild restriktivitet galler for den som utévar
myndighetsutovningen. Tilloorlig forman kan vara mindre varuprover, enklare
prydnadsféremal eller minnesgavor.

Undantag galler vid uppvaktning i samband med sjukdom, hoégtider och olika
former av avslutning, da kan gava accepteras.

Om en gava ar tillborlig eller otillborlig har inte bara att gora med om vardet ar
ringa, utan sarskilt viktigt dr att gdvan inte férknippas med viss prestation. Ar du
osaker pa gransdragning ar det lattast att utga ifran att alla gavor ar otillbérliga
alternativt diskutera med din chef.

Andra gavor till narstaende till dig, ska du ocksa alltid tacka nej till.
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6.8 Fragor som du alltid bor stalla dig om du erbjuds nagot av en
extern part
e Ardettaen férman?
e Varfor erbjuds den mig?
e Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutévning?

Om du ar osdker pa om det du blivit erbjuden &r en otillborlig férman ska du
kontakta din chef.

7. Rutin vid misstanke eller upptackt av mutbrott

7.1 Medarbetarnas/fortroendevalds ansvar

Om det uppkommit misstanke att ndgon inom kommunen ar utsatt eller tagit
emot en muta ska du i forsta hand anmala till din narmsta chef (eller dennes
chef). Om du ar osdker om vad som ér otillborlig forman, gava eller erbjudande
ska du ta upp detta med din narmsta chef.

7.2 Chefens ansvar

Tillsammans med personalavdelningen utreda om det ar ett mutbrott som boér
polisanmalas och/eller om det ska behandlas i enlighet med kollektivavtalets, AB,
paragrafer om disciplinpafoljd.

7.3 Personalavdelningens ansvar

Personalavdelningen ska fortlépande redovisa antal misstankta hiandelser av
korrupt beteende eller faktiska handelser av korrupt beteende till
kommunstyrelseforvaltningen.

7.4Den enskilde individens ansvar
Den enskilde individen har ansvar for att agera utifran kommunens riktlinjer for
mutor, andra otillborliga férmaner och oegentligheter.

7.5 Uppgiftslamnare

Hallsbergs kommun diariefér samtliga inkomna arenden och kan inte garantera
att uppgiftslamnaren foérblir anonym. Uppgifterna som framkommit samt
identiteten pa uppgiftslamnaren omfattas av reglerna om offentlighet och
sekretess. Utlamnande maste provas i varje enskilt fall i enlighet med
offentlighets- och sekretesslagen.
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8. Implementation

For att denna riktlinje ska efterféljas och halls levande inom organisationen ar det
viktigt att den implementeras inom organisationen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tillsammans med
Finansdepartementet och Regeringskansliet tagit fram en vagledning som heter
Om mutor och jév, denna vagledning ska anvandas som stdd i diskussioner for
dessa riktlinjer®. SKL erbjuder ocksa utbildning inom omradet®.

Forvaltningschefen innehar ansvaret att informera sina anstallda om denna
riktlinje och sakerstalla att samtliga fatt ta del av riktlinjen samt att riktlinjen
efterlevs.

Gentemot de fortroendevalda ar den ansvariga namnden skyldig att informera om
denna riktlinje.

Forvaltningschefer och namnder ska redovisa till kommunstyrelseforvaltningen pa
vilket satt man valt att informera anstallda/fortroendevalda.

9. Uppfdljning

Kommunstyrelseférvaltningen ska fortldpande redovisa till kommunstyrelsen
antal misstankta handelser av korrupt beteende eller faktiska hdandelser av
korrupt beteende. Forvaltningarna rekommenderas att med hjalp av intern
kontroll félja upp hur de arbetat med riktlinjen och om det skett nagra
anmalningar om mutbrott.

10.Revidering

Ansvarig for denna riktlinje ar kommunstyrelseférvaltningen, administrativa
avdelningen. Ansvariga ar skyldiga att uppdatera riktlinjen enligt gallande
lagstiftning.

> Om mutor och jiv- en végledning for offentlighet anstdllda, Sveriges Kommuner och

Landsting, Regeringskansliet & Finansdepartementet.
6

https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/fuskoegentlighet

erkorruptioninternkontroll/motverkakorruption.1314.html

http://linode.learnways.com/skl/korruption/
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