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Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun genomfört 

en granskning av långsiktig planering av förskolestruktur. Granskningens syfte är att be-

döma om bildningsnämnden säkerställt en ändamålsenlig långsiktig planering av försko-

lestruktur. Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att bildningsnämn-

den i allt väsentligt säkerställer en ändamålsenlig långsiktig planering av förskolestruk-

tur. 

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se respek-

tive revisionsfråga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedöm-

ningar utifrån revisionsfrågor”.  

Revisionsfrågor Bedömning  

Har nämnden säkerställt underlag som visar de kom-

mande långsiktiga behoven avseende förskola? 

Ja 

 

Har nämnden säkerställt en planering som möter be-

hoven avseende förskola och deras geografiska 

spridning på olika enheter? 

Ja 

 

Har nämnden ekonomiska förutsättningar att förverk-

liga planen? 

Ja 

 

Följer nämnden upp att planeringen följs och fattar 

nämnden beslut vid behov av åtgärder eller justerad 

planering? 

Ja 
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Inledning 
Bakgrund 
Kommunerna är ansvariga för att utbildning i förskola och skola erbjuds till kommuninvå-

narna. Utbildningen ska motsvara skollagens krav och hålla en god och likvärdig kvalitet 

oavsett på vilken förskola/skola barnet/eleven får sin utbildning. Många kommuner står 

inför stora demografiska förändringar. Det kan både handla om större eller mindre barn- 

och elevkullar men också om bostadssegregation, förändrade behov inom kommunens 

geografi och om svårigheter att rekrytera behöriga lärare. En långsiktig planering av för-

skole-/skolstruktur är en viktig förutsättning för att kunna erbjuda förskola och skola en-

ligt skollagens krav samtidigt som ansvarig nämnd bedriver verksamheten inom den 

från kommunfullmäktige tilldelade ekonomiska ramen. 

Det handlar både om att kunna erbjuda förskola enligt skollagens krav just nu, i närtid 

samt om ett eller flera år.  

Revisorerna har utifrån sin bedömning av risk- och väsentlighet beslutat att genomföra 

en granskning inom området 

Syfte och revisionsfrågor 
Granskningens syfte är att bedöma om bildningsnämnden säkerställt en ändamålsenlig 

långsiktig planering av förskolestruktur.  

 

Revisionsfrågor: 

1. Har nämnden säkerställt underlag som visar de kommande långsiktiga behoven av-

seende förskola? 

2. Har nämnden säkerställt en planering som möter behoven avseende förskola och 

deras geografiska spridning på olika enheter? 

3. Har nämnden ekonomiska förutsättningar att förverkliga planen? 

4. Följer nämnden upp att planeringen följs och fattar nämnden beslut vid behov av åt-

gärder eller justerad planering? 

Avgränsning 
Granskningen avgränsas till förskola. 

Revisionskriterier 
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens 

analyser och bedömningar. 

- 6 kap. 6 § kommunallagen (nämndens ansvar)  

- 11 kap 1 § kommunallagen (god ekonomisk hushållning) 

- 1 kap. 8, 9 §§ skollagen (lika tillgång samt likvärdig utbildning)  

- 2 kap. 2, 8 §§ skollagen (kommunens och huvudmannens ansvar för utbildningen) 

- 8 kap. 12 § skollagen (erbjuda förskola) 

- Kommunfullmäktiges riktlinjer för god ekonomisk hushållning 

- Kommunfullmäktiges fastställda budget och flerårsplan 
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Metod 
Inom ramen för granskningen har vi tagit del av centrala styrdokument, till exempel kom-

munens budget, nämndens verksamhetsplan och budget, strategiskt lokalförsörjnings-

program och befolkningsstatistik. Därtill har protokoll och underliggande handlingar för 

perioden 2022-10-22- 2023-12-19 granskats. Därtill har vi tagit del av dokumenterade 

uppföljningar såsom lägesredovisningar. 

 

Intervjuer har genomförts med:  

- bildningsnämnden presidium (majoritet respektive opposition) 

- förvaltningschef 

- Administrativ samordnare   

- Tre förskolerektorer 

 

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.  

 

Rapporten är kvalitetssäkrad av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, i enlighet 

med PwC:s interna riktlinjer.  
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Granskningsresultat 
Långsiktiga behov förskola 
Revisionsfråga 1: Har nämnden säkerställt underlag som visar de kommande långsik-

tiga behoven avseende förskola? 

Iakttagelser 

I kommunens övergripande målsättningar framgår bland annat att Hallsbergs kommun 

ska vara ett ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbart samhälle, där människors livs-

kvalitet ökar. Allas lika rätt till en bra utbildning är en förutsättning för ett samhälle där 

alla ges möjligheten till ett gott liv.  

Bildningsnämnden beslutade om mål och budget 2023 och flerårsplan 2024–2025 vid 

sammanträdet 2022-10-25 § 122. Av mål och budget 2023 framgår att nämnden ansva-

rar bland annat för förskola, förskoleklass, grundskola, och kultur- och fritidsfrågor. En-

ligt upprättad mål och budget framgår att Hallsbergs kommun växer vilket innebär fler 

barn i förvaltningens verksamheter. Av budgeten framgår att fler barn och elever kräver 

mer personal, vilket gör att antalet medarbetare tydligt har ökat under de senaste åren. 

Därtill anges i budgetdokumentet att konkurrensen om pedagogerna har ökat.  

Långsiktiga behov avseende förskola  

I Hallsbergs kommun finns 15 förskoleenheter1 i områdena: 

● Centrala Hallsberg2 

● Pålsboda3 

● Sköllersta4,  

● Vretstorp5,  

● Östansjö6 

● Hjortkvarn7.  

År 2022 påbörjades ett arbete med att bygga en ny förskola i centrala Hallsberg, För-

skolan Åkerön. Förskolan har en kapacitet för åtta avdelningar och ska stå klar i början 

av 2024 och kommer successivt fyllas på under året. Kommunstyrelsen har beslutat, vid 

sammanträdet 2023-04-11, om en långsiktig strategisk lokalförsörjningsplan 2023–2027. 

Syftet med planen är att ge förutsättningar för att med god framförhållning kunna pla-

nera och strukturera kommunens samlade lokalbehov ur verksamhetsperspektiv i ett 

nuläge samt i ett långsiktigt hållbart perspektiv. Planen har tagits fram i samarbete med 

deltagande från samtliga förvaltningar, chef för fastighetsavdelningen och kommunsty-

relsens lokalstrateg. Av underlaget framgår att skola/förskola utgör 43,4% av kommu-

nens verksamhetslokaler.  

Underlaget innehåller en redovisning över antalet förskolor samt dess yta, antalet barn 

samt kvadratmeter per barn per förskola. Vidare finns kostnad per kvadratmeter samt 

 
1
 Inklusive Åkerön är det 16 enheter.  

2
 Björkängen, Kompassen, Norrgården, Tranängen, Vibytorp, Äppellunden, Åkerön (NY) 

3
 Folkasbo, Gläntan och Gullvivan 

4
 Ekhagen, Treudden 

5
 Sagobacken, Tallbacken 

6
 Östansjö 

7
 Hjorten 
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kostnad per barn beräknat utifrån årshyra. I underlaget framgår att Hallsbergs kommuns 

referensvärde för förskolan är 7,5 m2 per barn för förskola och vad gäller utemiljö 40 m2 

per barn.  

Av tabell 1 framgår att samtliga förskolor har fler kvm/barn än referensvärdet. Vi noterar 

att det finns variationer mellan 9,04 kvm och 16,37 kvm. Av underlaget framgår att för-

skolan Hjorten har 74 kvm per barn och av notis framgår att siffrorna är något missvi-

sande på grund av att förskolan delar lokaler med fritids. Tabellen visar även kostnaden 

i kr per kvadratmeter.     

Tabell 1: Förskolornas hyra, yta och antalet barn 

  

Framtida prognos för förskolan - samtliga områden i Hallsbergs kommun 

Lokalförsörjningsplanen innehåller en framtida prognos för förskolan. Underlaget inne-

håller en befolkningsprognos för åren 2022–2029 för de olika geografiska områdena i 

Hallsbergs kommun, uppdelat på Vretstorp, Östansjö, Hallsberg, Sköllersta, Pålsboda 

och Hjortkvarn. Befolkningsprognosen är baserad på en prognos där ofödda barn fått ett 

genomsnittstal på de senaste 6 åren på de olika orterna. I uppskattningen har hänsyn 

inte tagits till nybyggnation av hus och asylsökande. I underlaget finns en beskrivning 

kring eventuella förändringar i de geografiska områdena, såsom trender i in- och utflytt-

ning och etablering av fristående förskolor. Vidare finns en kortare beskrivning av lokal-

situationen. Exempelvis framgår att:  
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● Behovet av förskoleplatser i Östansjö är relativt oförändrat mellan åren och verk-

samheten får i viss mån överbelägga varje år på våren för att samtliga ska få plats. 

Av underlaget framgår att behovet påverkas av att en fristående förskola har startat i 

Viby vilket innebär att trycket på områdets tre fastigheter kommer att lätta.  

● Sköllersta kommer inte att behöva någon utökad verksamhet utifrån prognosen.  

● Födelsetalen i Hjortkvarn är över tid på samma nivå och barnantalet i förskolan är 

betydligt lägre än antalet födda och skrivna på orten. Anledningarna till detta uppges 

vara att en högre andel föräldrar stannar hemma med sina barn, barnomsorg i Påls-

boda samt fristående förskola eller förskola i en annan kommun. Därtill framgår att 

förskolan idag har en lokal i en gammal skolbyggnad som är stor i förhållande till an-

talet inskrivna barn vilket beskrivs vara en kostsam lösning. 

● Av underlaget framgår att Pålsboda har två provisoriska avdelningar som numer har 

anpassats för att kunna finnas kvar mer permanent. Vid analys av prognosen fram-

går att barnantalet inte kommer att öka men behovet kommer att kvarstå vilket inne-

bär att en lösning behöver hittas då en lokal har tillfälligt bygglov. 

I området Pålsboda har en särskild kapacitetsutredning genomförts, daterad 2022-10-

23. Kapacitetsutredningen gjordes av extern konsult och syftet var att bedöma kapa-

citeten i de befintliga förskolelokalerna i Pålsboda: Folkasbo, Gullvivan, Gläntan. Utred-

ningen visar att maxkapaciteten i förskolorna är 144 platser, vilket är samma antal plat-

ser som verksamheten uppskattar att det finns. Vidare visar utredningen att om 100% 

av barnen i upptagningsområdet skulle ansöka om plats i de kommunala förskolorna så 

skulle underskottet uppgå till som mest tio platser. Den mest begränsande faktorn i för-

skolebyggnaderna är den pedagogiska ytan som medger plats för 130 barn med riktvär-

det 7,5 kvadratmeter per barn. Sett till lokalytan så motsvarar underskottet 105 kvadrat-

meter. 

Framtida prognos för förskolan - Centrala Hallsberg 

Förutom ovanstående lokalförsörjningsplan har vi tagit del av underlaget “Beslut och be-

slutsunderlag för organisation av förskolor i centrala Hallsberg 2024” daterad 2023-04-

28 och presenteras för nämnden muntligt under punkten rapporter 2023-05-09 § 58. Un-

derlaget rör specifikt området centrala Hallsberg och inte kommunens övriga områden. 

Underlaget har tagits fram mot bakgrund av att förvaltningen under ett flertal år arbetat 

för en långsiktig lösning för att täcka behovet av förskoleplatser i centrala Hallsberg. De 

senaste åren har platsbehovet täckts av mer eller mindre tillfälliga lösningar i väntan på 

att en ny förskola byggs på söder. Underlaget innehåller en prognos över behovet av 

förskoleplatser i centrala Hallsberg. Behovet av förskoleavdelningar inom ett tio års per-

spektiv kommer enligt underlagets prognos att öka med drygt en avdelning vilket inne-

bär att förvaltningen har behov av 17,6 avdelningar i centrala Hallsberg 2032. Det fram-

går vidare att det finns en viss osäkerhet i prognos, bland annat då den nationella sta-

tistiken visar att antalet födda barn sjunker och det finns en osäkerhet kring försäljning 

av tomter i samband med nybyggnationer i Hallsberg. Vidare innehåller underlaget en 

beskrivning av nuläget kring lokaler i norra respektive södra Hallsberg.   

När arbetet med Åkeröns förskola inleddes efterfrågade bildningsförvaltningen underlag 

från fastighetsavdelningen, som specificerar hur många barn respektive förskola är an-

passad efter baserat på brandskydd, ventilation, akustik och eventuellt andra paramet-

rar. Utifrån information från fastighetsavdelningen gällande lokalernas beskaffenhet 
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samt det prognostiserade platsbehovet beslutades att gå ur förskolan Tranängens loka-

ler i samband med förskolan Åkeröns öppnande. 

Förutom ovanstående följer även förvaltningen hur många barn som går i fristående för-

skola och hur många barn som går i förskolan i en annan kommun. Detta redovisas till 

bildningsnämnden i samband med lägesredovisningarna vilket framgår närmare under 

revisionsfråga 4. Vidare har en särskild enkät genomförts till vårdnadshavare i syfte att 

undersöka drivande faktorer i valet att placera barn i en annan kommun eller i fristående 

förskola. Vi noterar att Hallsbergs kommun har majoriteten av sina barn i egen regi då 

förekomst av fristående verksamheter är få i kommunen.  

Från den 1 juli 2023 gäller nya bestämmelser som syftar till att fler barn ska gå i försko-

lan och få möjlighet till en bättre språkutveckling i svenska. Ansvaret består av två delar: 

uppsökande verksamhet och erbjudande av förskoleplats till vissa grupper av barn. I 

kommunens lokalförsörjningsplan framgår hänvisningar till ovanstående lagändring och i 

planen konstateras att detta kan komma att påverka antalet barn i förskolorna. Enligt 

intervju uppges att ett arbete kring lagändringen har påbörjats och vi har för gransk-

ningen tagit del av en rutin för den uppsökande verksamheten. Vidare uppges vid inter-

vju att lagändringens påverkan på förskolans behov har analyserats och enligt intervju 

är det enbart ett fåtal barn, ca 10 st., som berörs vid tillfället.  

Av genomförda intervjuer framkommer en samstämmig bild av både nämndrepresentan-

ter och verksamhet att de kommande långsiktiga behoven har kartlagts från olika per-

spektiv. I intervju uppges att det finns utmaningar i befolkningsprognoser då dessa kan 

ändras från år till år. Därtill finns det andra trender som kan påverka behovsbilden och 

planeringen i övrigt såsom till exempel etableringen av fristående verksamheter, inflat-

ion, och andra faktorer som påverkar människors livsval i övrigt.  

Bedömning 
Revisionsfråga 1: Har nämnden säkerställt underlag som visar de kommande långsik-

tiga behoven avseende förskola? 

Ja. Granskningen visar att det finns underlag som visar de kommande långsiktiga beho-

ven avseende förskola både i centrala Hallsberg samt kommunens övriga delar. Den 

långsiktiga strategiska lokalförsörjningsplanen är beslutad av kommunstyrelsen och 

framtagen i samarbete med berörda förvaltningar och nämnder. Underlaget innehåller 

en befolkningsprognos och en redogörelse över lokalernas kapacitet och behov. Vi be-

dömer att nämnden aktivt arbetar med både kortsiktigt och långsiktigt perspektiv i plane-

ringen av förskolan. Den är samtidigt beroende av befolkningsprognoser av hög kvalitet 

samt ett nära samarbete med bland annat fastighetsavdelningen. Vi uppfattar att detta 

fungerar tillfredsställande. 
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Planering som möter behov på förskolorna och deras geografiska sprid-
ning 
Revisionsfråga 2: Har nämnden säkerställt en planering som möter behoven avseende 

förskola och deras geografiska spridning på olika enheter? 

Iakttagelser 

Utgångspunkten i nämndens planering är barnantalet. Enligt kommunens gemensamma 

planeringsförutsättningar får bildningsnämnden kompensation för ökat barnantal8. Enligt 

intervju med bildningsförvaltningen får verksamheten befolkningsprognoser en gång per 

år från ekonomiavdelningen. Den erhållna prognos bearbetas av bildningsförvaltningen 

utifrån kända parametrar som kan påverka behovsbilden och planeringen.  

Prognos avdelningar 

Vi har tagit del av ett Excel dokument som beskriver hur antalet avdelningar kommer att 

förändras över tid i de olika geografiska områdena mellan 2023–2032. Antalet avdel-

ningar är beräknat utefter antalet barn och med utgångspunkt i att respektive avdelning 

har 18 barn. Utifrån prognosen och underlaget läggs sedan en planering som är uppde-

lad på olika upptagningsområden. Enligt intervju sker planering tillsammans med rekto-

rerna och förvaltningsledningen.  

Tabell 2: Prognos avdelningar Vt. 2024 (mars) 

 Fsk Avd.  Kapacitet 

Söder Vibytorp 3 18 3 20 

 Kompassen* 6  6  

 Åkerön 8  8  

 Björkängen* 1  3  

 *nattis (1 avd.) placeras på en av fsk     

Norr Äppellunden 8 13.5 8 13.5 

 Lila 1.5  1.5  

 Norrgården 4  4  

Sköllersta Treudden 3 5 3 6 

 Ekhagen 2  3  

Pålsboda Folkasbo 2 9 2 9 

 Gläntan 2  2  

 Gullvivan 4  4  

 Falkvägen 1  1  

Hjortkvarn Hjorten 1    

Östansjö Stjärnan 1.5 4 1.5 4 

 Raketen/regn 2  2  

 Solen 0.5  0.5  

Vretstorp Tallbacken 3 6 3 6.5 

 Sagobacken 2  2.5  

 Kristallkyrkan 1  1  

I intervju med rektorerna framkommer en samstämmig bild av att rektorerna känner sig 

delaktiga i planeringsarbetet. Vidare finns en samstämmig bild av att nuvarande arbets-

sätt för planeringen fungerar väl och att prognosen ofta är rättvisande med undantag för 

 
8
 Se mer under revisionsfråga 3 hur resurser fördelas 
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vissa år eller terminer där det kan ske förändringar av olika anledningar. Vidare uppges i 

intervju att det finns en god samverkan rektorerna och rektorsgrupperna emellan för att 

hantera olika akuta kortsiktiga behov som kan uppstå, tex fler barn än förväntat.   

Som tidigare nämnts i revisionsfråga 1 har behovsunderlag påvisat att centrala Halls-

berg har varit i behov av en ny förskola då platsbehovet har täckts av mer eller mindre 

tillfälliga lösningar. Enligt intervju har förvaltningen arbetat fokuserat med att säkerställa 

att en ny förskola ska komma på plats i syfte att säkerställa planeringen framåt i linje 

med den förväntade prognosen i centrala Hallsberg.  

Förutom centrala Hallsberg visar den strategiska lokalförsörjningsplanen ytterligare be-

hov i andra delar av Hallsbergs kommun. Det framgår att planen ska ligga till grund för 

planering av åtgärder, prioriterade projekt och strategiska investeringar i budget och 

flerårsplan. Som exempel nämns att Pålsboda har en lokal med tillfälligt bygglov och att 

en mer permanent lösning för ändamålet behöver säkerställas. I intervju med förskolans 

rektor uppges att det finns pågående diskussioner kring ovanstående men att frågan är i 

ett detaljplaneskede.  

För planeringen av lokalförsörjningen finns en lokalstrategisk grupp som diskuterar be-

hov av lokaler på lång sikt och förvaltningen uppger vid intervju att samverkan har ut-

vecklats och fungerar på ett bra sätt. Gruppen består av representanter från olika för-

valtningar. Därtill uppges att bildningsförvaltningen har en god samverkan med kommu-

nens lokalstrateg. Enligt intervju hålls förvaltningen informerade om förändringar i detalj-

plan men det lyfts inte som särskilda ärenden i nämnden. Därtill uppges att förvaltningen 

har information om eventuella tomter som släppts.  

Enligt skollagen ska det finnas ändamålsenliga lokaler och utrustning för att syftet med 

utbildningen ska kunna uppfyllas. Som en del i arbetet med att säkerställa ändamålsen-

liga lokaler och utrustning framåt genomförs skyddsronder på förskolorna. Därtill har 

bildningsförvaltningen hyresgästmöten tillsammans med fastighetsägaren. Syftet är att 

få en övergripande bild av behovet i förskolelokalerna.  

Vi har för granskningen tagit del av “Riktlinjer vid ny-, om- och tillbyggnad av förskola i 

kommunal regi i Hallsbergs kommun” daterad 2016-11-22 och reviderad 2021-06-15. 

Riktlinjen ska vara ett stöd för förvaltningen vid arbetet med ny-, om- och tillbyggnad av 

förskolor. Riktlinjen omfattar bland annat den sociala miljön, utomhus, interiör, ljud, ljus 

och luft samt byggmaterial, ytmaterial och inredning, kapprum och måltidshantering. I 

intervju uppges att dokumentet använts i samband med byggnationen av den nya för-

skolan Åkerön.  

Planering personal 

I budgeten framgår att fler barn och elever kräver mer personal, vilket gör att antalet 

medarbetare tydligt har ökat under de senaste åren. Därtill uppges att konkurrensen om 

pedagogerna har ökat. I intervjuer uppges att det finns ett politiskt beslut sedan flera år 

tillbaka som reglerar att det enbart är legitimerade förskolepedagoger som får tillsvidare-

anställas i kommunen. I intervju uppges av både nämndrepresentanter och verksam-

hetsrepresentanter att det är relativt lätt att rekrytera förskolepedagoger. En anledning 

till detta tros vara att legitimerad personal vill arbeta på en arbetsplats där det finns 
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andra med legitimation samt att det ges möjlighet att utveckla den pedagogiska inrikt-

ningen. Enligt intervju kan barnskötare anställas (dock inte tillsvidareanställas) men då 

under formen som obehörig.  

Bedömning 

Revisionsfråga 2: Har nämnden säkerställt en planering som möter behoven avseende 

förskola och deras geografiska spridning på olika enheter? 

Ja. Vi kan konstatera att det finns ett arbetssätt för planering som nämnd, förvaltning 

och rektorer är nöjda med. Vidare har vi tagit del av underlag (strategisk lokalförsörj-

ningsplan) som ligger till grund för planeringen framåt avseende planering av åtgärder, 

prioriterade projekt och strategiska investeringar i budget och flerårsplan. Det finns en 

strategisk lokalförsörjningsgrupp inom kommunen med möten samt hyresgästmöten på 

förskolorna. Vidare anser vi att det, genom nämndens beslutade riktlinjer vid ny-, om- 

och tillbyggnad av förskola, finns stödjande underlag framtagna som ligger till grund för 

den långsiktiga planeringen av lokaler. Nämnden har också, genom ett tidigare beslut, 

säkerställt att det enbart är legitimerade förskolepedagoger som får tillsvidareanställas i 

kommunen.   

Ekonomiska förutsättningar 
Revisionsfråga 3: Har nämnden ekonomiska förutsättningar att förverkliga planen? 

Iakttagelser 

Resursfördelning kommunövergripande 

Utgångspunkten för de ekonomiska ramarna i Hallsbergs kommun är de gemensamma 

planeringsförutsättningarna (GPF). Planeringsförutsättningarna för år 2023 fastställdes 

av kommunfullmäktige 2022-06-13 §51. I Hallsbergs kommun baseras driftsnämndernas 

budgetramar på föregående årsbudget justerad utifrån de tillägg/avdrag som beslutades 

i de gemensamma planeringsförutsättningarna. Bland annat får bildningsnämnden kom-

pensation för ökat barnantal, ökat elevantal, samt hyreskompensation. Därtill får nämn-

den justeringar utifrån prisökningar avseende måltid och städ samt för ökade lönekost-

nader efter slutförd lönerevision för året. För år 2024 finns ny hyra för förskolan Åkerön 

med bland justeringarna.  

För året 2023 uppgår bildningsnämndens budget till 392 072 tkr. Nämnden har fått me-

del för ökat barnantal och för förskolan har verksamheten fått 1 800 tkr. Därtill har 

nämnden bland annat fått kompensation för ökade interna kostnader för lokalvård och 

måltid, uppräknade 1 procent och hyror är uppräknade med 3 procent.   

I tabellen nedan redovisas förskolans budget (inkl. öppna förskolan) för år 2022 och 

2023. För år 2022 redovisade förskolan ett överskott på 2,2 mnkr. Prognosen för år 

2023 var i oktober en mindre avvikelse om -0,8 mkr.   

Tabell 3: Förskolan inkl. Öppna förskolan 

År 2022 2023 (prognos per oktober) 

Driftbudget – 113 999 -123 578 

Resultat  -111 770  -124 425 

Avvikelse +2 229 -847  
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Resursfördelning bildningsnämnden  

Vi har för granskningen tagit del av "Bildningsnämndens anslagsbindning i driftsbudget 

år 2023” där det bland annat framgår att anslagen till förskolan fördelas utifrån ett re-

sursfördelningssystem. För resursfördelning inom förskolan finns ett antal principer en-

ligt nedan:  

● Organisation, resurs motsvarande antal inrättade avdelningar 2,95 tjänst per avdel-

ning 

● En avdelningsförskola 0,25 tjänst extra (Hjortkvarn) 

● Storlek, för dimensionering av tid för lunchhantering (större förskola billigare) 

● Lönerna – lönenivå på resp. förskola 

● Avdelningar med enbart förskollärartjänster 

● Vikariepott – 5% per avdelningen 

 

Enligt intervju får respektive rektor en budget efter antalet avdelningar som antalet barn 

genererar. Överstigs 18 barn per avdelning får verksamheten extra resurser för de barn 

som tillkommer. Enligt intervju ska rektorernas budget täcka pedagogiskt material och 

personal. Kostnaden för lokaler och hyran ingår inte i rektors budget. 

Tabell 4: Fördelning inom rektorsområden 

Ansvar Budget 2022 Budget 2023 Skillnad 

Rektor Vretstorp/Östansjö förskola -17 663 -17 894 160 

Rektor förskole område 1 Hallsberg -19 334 -24 428 5 095 

Rektor förskole område 2 Hallsberg -17 642 -18 981 1 338 

Rektor förskole område 3 Hallsberg -19 330 -17 952 -1 378 

Rektor Pålsboda/Hjortkvarn förskola -15 057 -16 754 797 

Rektor Sköllersta förskola -8 600 -8 828 228 

Av ekonomi och lägesuppföljning per oktober 2023 är det bara förskole område 3 i 

Hallsberg som prognostiserar en negativ avvikelse om 0,8 mnkr. Övriga förskolor redo-

visar en ekonomi i balans eller ett mindre plusresultat.  

Enligt intervju uppges att nämnden överlag har ekonomiska förutsättningar att bedriva 

förskoleverksamhet och säkerställa planeringen framgent, detta då nämnden får kom-

pensation för ökat barnantal samt kompensation för hyror. I intervju uppges att nämnden 

har större ekonomiska utmaningar inom andra skolformer.  

Bedömning 

Har nämnden ekonomiska förutsättningar att förverkliga planen? 

Ja 

Vi kan konstatera att nämnden har en process och arbetssätt för att långsiktigt planera 

förskolans verksamheter. Kommunens budgetmodell och nämndens resursfördelning 

skapar i tillräcklig utsträckning ekonomiska förutsättningar att utveckla förskolan i den 

takt som planeringen förutsätter. Utifrån de gemensamma planeringsförutsättningarna 

får bildningsnämnden kompensation för ökat barnantal samt hyresförändringar. 
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Uppföljning 
Revisionsfråga 4: Följer nämnden upp att planeringen följs och fattar nämnden beslut 

vid behov av åtgärder eller justerad planering? 

Iakttagelser 

Enligt kommunens styrsystem, beslutat 2014-05-23, ska den långsiktiga uppföljningen 

av verksamhet och ekonomi göras tre gånger per år: genom tertialrapport, delårsrapport 

och verksamhetsberättelse. Den kortsiktiga uppföljningen görs varje månad med undan-

tag för januari, april, juni, juli och augusti.  

Förutom ovanstående redovisar bildningsförvaltningen fyra gånger per år temarapporter 

till bildningsnämnden. Från och med höstterminen 2022 har tema 1 och 3 fokus på en-

heternas ekonomiska uppföljningar. Uppföljning ska göras minst en gång på våren och 

en gång på hösten. Inför tertialrapporten (mars/april) och inför delårsrapporten (au-

gusti/september).  

Inom ramen för granskningen har en protokollgranskning genomförts för perioden 2022-

10-22- 2023-12-19. Utgångspunkten har varit att se på vilket sätt nämnden följer frågan 

avseende planering rörande förskolan utifrån granskningens omfattning. Nedan redovi-

sas ärenden och uppföljningar med koppling till frågan.  

Lägesredovisningar 

Bildningsnämnden tar löpande del av lägesredovisningar. Lägesredovisningarna inne-

håller en ekonomisk uppföljning samt information om antalet barn i förskola, pedagogisk 

omsorg och fritidshem. Därtill finns information om antalet barn/elever i fristående verk-

samhet, i och från annan kommun. Av den senaste lägesredovisningen som bildnings-

nämnden tog del av vid sammanträdet 2023-12-19 §145 framgår att det är totalt 864 in-

skrivna barn i förskolan i Hallsbergs kommun jämfört med 972 platser. Enligt rapporte-

ringen står totalt 54 i kö. Av tabell 5 framgår hur fördelningen ser ut inom olika rektors-

områden:  

Tabell 5: Antal barn i förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem per december 2023 

 
Av den senaste lägesredovisningen per december 2023 framgår att det är totalt 26 barn 

i förskola/pedagogisk omsorg i fristående verksamhet. Vidare framgår att det är totalt 19 
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barn som går i förskola i en annan kommun och 18 barn som går i förskolan i Hallsbergs 

kommun från en annan kommun.  

Tabell 6: Antal barn i fristående verksamhet, i annan kommun och från annan kommun 

per december 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vid lägesrapporteringen per 2023-10-24 § 112 noteras att redovisningen innehåller mer 

detaljerad information om vilka fristående förskolor det rör sig om samt vilka kommuner 

som barnen väljer att gå i förskola i. I intervju med nämndens presidium framkommer en 

samstämmig bild av att den information som lämnas genom lägesrapporteringarna ger 

nämnden en bra bild över behovet av förskola och söktrycket i närtid samt hur det ut-

vecklas under året.  

Rapporter 

Bildningsnämnden tar löpande del av rapporter. Av rapporterna noteras att lokalplane-

ring är en stående punkt i bildningsnämndens protokoll. Vid sammanträdet 2023-05-09 

§58 tog nämnden till exempel del av information om att bildningsförvaltningen planerar 

för inflyttning i nya förskolan Åkerön 2024. Därtill framgår att prognosen visar att förvalt-

ningen behöver gå ur en mindre förskola inför uppstarten av nya förskolan och förvalt-

ningen har ett samarbete med fastighetsavdelningen för att se över befintliga lokalers 

beskaffenhet.  

Verksamhetsbesök 

Enligt intervju med nämndens presidium uppges att förskolans behov och planering 

även följs i samband med verksamhetsbesök. Nämnden gör regelbundna verksamhets-

besök och det beskrivs vara ett av flera sätt för nämndens politiker att få en inblick i 

verksamheterna nämnden ansvarar för. I intervju uppges att frågor avseende lokaler 

och barnantal kan diskuteras. Av protokoll noteras att det upprättats rapporter efter verk-

samhetsbesöken som återrapporteras regelbundet. Exempelvis rapporterades verksam-

hetsrapporten från verksamhetsbesöket på förskolan Sagobacken i Vretstorp vid sam-

manträdet 2023-12-19 §149.  

Tertialrapport 1 och delårsrapport 2 

Vid sammanträdet 2023-05-09 §49 tog nämnden del av tertialrapport 1 (perioden januari 

– april 2023) för bildningsnämndens verksamheter. Av rapporteringen i tertialrapport 

framgår att lokalkapacitetsutredningar har genomförts och som också visar att det finns 

utmaningar i flera av förvaltningens verksamheter för att ta emot det prognostiserade 

antalet barn/elever framöver, både i centrala Hallsberg och i övriga tätorter. Ett arbete 

pågår på förvaltningen för att planera nästa steg i arbetet med förvaltningens lokaler.  
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Vidare framgår av rapporteringen att utifrån det fria skolvalet har vårdnadshavare valt att 

placera sina barn på förskolor och skolor i andra kommuner eller fristående verksam-

heter. Antalet elever i skolor utanför kommunens verksamheter har varit relativt konstant 

de senaste åren, men utvecklingen visar att valet av förskola i annan kommun eller fri-

stående verksamhet ökar. Mottagandet av barn och elever från andra kommuner har 

minskat vilket påverkar ekonomin negativt. 

Vid sammanträdet 2023-10-03 §99 tog bildningsnämnden del av delårsrapport 2 (peri-

oden januari – augusti 2023) för bildningsnämndens verksamheter. Byggandet av den 

nya förskolan Åkerön går enligt planering och beräknas vara klar första kvartalet 2024. 

Under våren tog förvaltningen ett beslut att pausa verksamheten på förskolan Tran-

ängen i samband med att förskolan Åkerön öppnar i början av 2024. Beslutet togs i 

samverkan med fastighetsavdelningen utifrån att förskolan Tranängens lokaler har en 

större underhållsskuld samt sämre värden när det gäller akustik och ventilation jämfört 

med övriga förskolor i södra Hallsberg.  

Tema 1 och 3  

Som tidigare nämnt har tema 1 och 3 fokus på enheternas ekonomiska uppföljningar. 

Vid sammanträdet 2023-10-24 § 111 tog bildningsnämnden del av Tema 1 förskola och 

grundskola 2023. För förskolan har samtliga förskolor fyllt i en temarapport där kom-

mentarer och analys av helårsprognosen år 2023 ska lämnas. I rapporten lämnas in-

formation kring ett antal parametrar, exempelvis personalkostnader9 och antalet barn10.  

Nämnden har också tagit del av underlaget “Beslut och beslutsunderlag för organisation 

av förskolor i centrala Hallsberg 2024” daterad 2023-04-28. Underlaget presenterades 

muntligt under punkten rapporter 2023-05-09 § 58.  

Bedömning  

Följer nämnden upp att planeringen följs och fattar nämnden beslut vid behov av åtgär-

der eller justerad planering? 

Ja 
Vi kan konstatera att nämnden följer verksamheten i förskolan genom regelbunden upp-

följning av ekonomi och verksamhet samt genom besök och möten med förskolans rek-

torer och verksamheten. Nämnden har fattat beslut om byggnation av ny förskola samt 

om utredningar för att åtgärda behov och utmaningar som har uppstått i förskolan.  

 
9
 Förklara varför personalkostnaderna avviker från budget. Hur många tjänster har man utöver tjänstefördelningen? Vad 

beror det på? Plan för att minska bemanningen, när i tid?  
10

 Har det skett några stora barn/elevförändringar under året efter tilldelad budget som påverkar verksamheten och per-

sonalstyrkan?  
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Samlad bedömning 
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun genomfört 

en granskning av långsiktig planering av förskolestruktur. Granskningens syfte är att be-

döma om bildningsnämnden säkerställt en ändamålsenlig långsiktig planering av försko-

lestruktur. Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att bildningsnämn-

den i allt väsentligt säkerställer en ändamålsenlig långsiktig planering av förskolestruk-

tur. 

Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor 

Revisionsfråga Bedömning  

1. Har nämnden säkerställt 
underlag som visar de kom-
mande långsiktiga behoven 
avseende förskola? 
 

Ja 
Granskningen visar att det finns un-
derlag som visar de kommande långsik-
tiga behoven avseende förskola både i 
centrala Hallsberg samt kommunens öv-
riga delar. Den långsiktiga strategiska 
lokalförsörjningsplanen är beslutad av 
kommunstyrelsen och framtagen i sam-
arbete med berörda förvaltningar och 
nämnder. Underlaget innehåller en be-
folkningsprognos och en redogörelse 
över lokalernas kapacitet och behov. Vi 
bedömer att nämnden aktivt arbetar med 
både kortsiktigt och långsiktigt perspek-
tiv i planeringen av förskolan. Den är 
samtidigt beroende av befolkningspro-
gnoser av hög kvalitet samt ett nära 
samarbete med bland annat fastighets-
avdelningen. Vi uppfattar att detta funge-
rar tillfredsställande. 

 

2. Har nämnden säkerställt 
en planering som möter be-
hoven avseende förskola 
och deras geografiska sprid-
ning på olika enheter? 
 

Ja 
Vi kan konstatera att det finns ett arbets-
sätt för planering som nämnd, förvalt-
ning och rektorer är nöjda med. Vidare 
har vi tagit del av underlag (strategisk 
lokalförsörjningsplan) som ligger till 
grund för planeringen framåt avseende 
planering av åtgärder, prioriterade pro-
jekt och strategiska investeringar i bud-
get och flerårsplan. Det finns en strate-
gisk lokalförsörjningsgrupp inom kom-
munen med möten samt hyresgästmö-
ten på förskolorna. Vidare anser vi att 
det, genom nämndens beslutade riktlin-
jer vid ny-, om- och tillbyggnad av för-
skola, finns stödjande underlag fram-
tagna som ligger till grund för den lång-
siktiga planeringen av lokaler. Nämnden 
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har också, genom ett tidigare beslut, sä-
kerställt att det enbart är legitimerade 
förskolepedagoger som får tillsvidarean-
ställas i kommunen.  .   

3. Har nämnden ekonomiska 
förutsättningar att förverkliga 
planen? 
 

Ja 
Vi kan konstatera att nämnden har en 
process och arbetssätt för att långsiktigt 
planera förskolans verksamheter. Kom-
munens budgetmodell och nämndens 
resursfördelning skapar i tillräcklig ut-
sträckning ekonomiska förutsättningar 
att utveckla förskolan i den takt som pla-
neringen förutsätter. Utifrån de gemen-
samma planeringsförutsättningarna får 
bildningsnämnden kompensation för 
ökat barnantal samt hyresförändringar. 

 

4. Följer nämnden upp att 
planeringen följs och fattar 
nämnden beslut vid behov 
av åtgärder eller justerad 
planering? 
 

Ja 
Vi kan konstatera att nämnden föl-
jer verksamheten i förskolan genom 
regelbunden uppföljning av eko-
nomi och verksamhet samt genom 
besök och möten med förskolans 
rektorer och verksamheten. Nämn-
den har fattat beslut om byggnation 
av ny förskola samt om utredningar 
för att åtgärda behov och utma-
ningar som har uppstått i förskolan. 
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Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org. nr 556029–6740) (PwC) på uppdrag 
av de förtroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår 
av projektplan från den 10 maj 2023. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av 
och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport.  


