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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun genomfort
en granskning av langsiktig planering av forskolestruktur. Granskningens syfte ar att be-
doma om bildningsnamnden sakerstallt en andamalsenlig langsiktig planering av forsko-
lestruktur. Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att bildningsnamn-
den i allt vasentligt sakerstaller en andamalsenlig langsiktig planering av forskolestruk-
tur.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Har ndmnden sékerstallt underlag som visar de kom- Ja
mande langsiktiga behoven avseende foérskola?

Har ndmnden sékerstallt en planering som méter be- Ja
hoven avseende forskola och deras geografiska
spridning pa olika enheter?

Har ndmnden ekonomiska férutsattningar att forverk- Ja
liga planen?

Foljer namnden upp att planeringen foljs och fattar Ja
namnden beslut vid behov av atgarder eller justerad

planering?
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Inledning

Bakgrund
Kommunerna ar ansvariga for att utbildning i férskola och skola erbjuds till kommuninva-

narna. Utbildningen ska motsvara skollagens krav och halla en god och likvardig kvalitet
oavsett pa vilken forskola/skola barnet/eleven far sin utbildning. Manga kommuner star
infor stora demografiska foérandringar. Det kan bade handla om stérre eller mindre barn-
och elevkullar men ocksd om bostadssegregation, forandrade behov inom kommunens
geografi och om svarigheter att rekrytera behdriga larare. En langsiktig planering av for-
skole-/skolstruktur ar en viktig forutsattning for att kunna erbjuda férskola och skola en-
ligt skollagens krav samtidigt som ansvarig nAmnd bedriver verksamheten inom den
fran kommunfullmaktige tilldelade ekonomiska ramen.

Det handlar bade om att kunna erbjuda forskola enligt skollagens krav just nu, i nartid
samt om ett eller flera ar.

Revisorerna har utifran sin bedomning av risk- och vasentlighet beslutat att genomféra
en granskning inom omradet

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma om bildningsnamnden sakerstallt en andamalsenlig

langsiktig planering av forskolestruktur.

Revisionsfragor:

1. Har namnden sakerstallt underlag som visar de kommande langsiktiga behoven av-
seende forskola?

2. Har ndmnden séakerstallt en planering som moéter behoven avseende forskola och

deras geografiska spridning pa olika enheter?

Har ndmnden ekonomiska férutsattningar att férverkliga planen?

4. Foljer namnden upp att planeringen féljs och fattar namnden beslut vid behov av at-
garder eller justerad planering?

w

Avgransning
Granskningen avgransas till forskola.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

- 6 kap. 6 8 kommunallagen (namndens ansvar)

- 11 kap 1 § kommunallagen (god ekonomisk hushallning)

- 1kap. 8, 9 88 skollagen (lika tillgang samt likvardig utbildning)

- 2kap. 2, 8 88 skollagen (kommunens och huvudmannens ansvar for utbildningen)
- 8 kap. 12 § skollagen (erbjuda forskola)

- Kommunfullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning

- Kommunfullmaktiges faststallda budget och flerarsplan
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Metod
Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av centrala styrdokument, till exempel kom-

munens budget, ndmndens verksamhetsplan och budget, strategiskt lokalforsorjnings-
program och befolkningsstatistik. Dartill har protokoll och underliggande handlingar for
perioden 2022-10-22- 2023-12-19 granskats. Dartill har vi tagit del av dokumenterade
uppféljningar sdsom lagesredovisningar.

Intervjuer har genomforts med:

- bildningsnamnden presidium (majoritet respektive opposition)
- fdérvaltningschef

- Administrativ samordnare

- Tre forskolerektorer

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Langsiktiga behov forskola
Revisionsfraga 1: Har namnden sakerstallt underlag som visar de kommande langsik-

tiga behoven avseende forskola?

lakttagelser

| kommunens 6vergripande malsattningar framgar bland annat att Hallsbergs kommun
ska vara ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart samhalle, dar manniskors livs-
kvalitet 6kar. Allas lika ratt till en bra utbildning &r en forutsattning for ett samhalle dar
alla ges mojligheten till ett gott liv.

Bildningsnamnden beslutade om mal och budget 2023 och flerarsplan 2024—2025 vid
sammantradet 2022-10-25 § 122. Av mal och budget 2023 framgar att namnden ansva-
rar bland annat for forskola, forskoleklass, grundskola, och kultur- och fritidsfragor. En-
ligt upprattad mal och budget framgar att Hallsbergs kommun véaxer vilket innebar fler
barn i forvaltningens verksamheter. Av budgeten framgar att fler barn och elever kraver
mer personal, vilket gor att antalet medarbetare tydligt har 6kat under de senaste aren.
Dartill anges i budgetdokumentet att konkurrensen om pedagogerna har okat.

Langsiktiga behov avseende forskola

| Hallsbergs kommun finns 15 forskoleenheter! i omradena:
Centrala Hallsberg?

Palsboda®

Skoéllersta?,

Vretstorp®,

Ostansjo®

Hjortkvarn’.

Ar 2022 paborjades ett arbete med att bygga en ny férskola i centrala Hallsberg, For-
skolan Akeron. Férskolan har en kapacitet for &tta avdelningar och ska sté klar i bérjan
av 2024 och kommer successivt fyllas pa under aret. Kommunstyrelsen har beslutat, vid
sammantradet 2023-04-11, om en langsiktig strategisk lokalforsorjningsplan 2023-2027.
Syftet med planen ar att ge forutsattningar for att med god framforhallning kunna pla-
nera och strukturera kommunens samlade lokalbehov ur verksamhetsperspektiv i ett
nulage samt i ett langsiktigt hallbart perspektiv. Planen har tagits fram i samarbete med
deltagande fran samtliga forvaltningar, chef for fastighetsavdelningen och kommunsty-
relsens lokalstrateg. Av underlaget framgar att skola/férskola utgor 43,4% av kommu-
nens verksamhetslokaler.

Underlaget innehaller en redovisning 6ver antalet forskolor samt dess yta, antalet barn
samt kvadratmeter per barn per forskola. Vidare finns kostnad per kvadratmeter samt

1 Inklusive Akerén ar det 16 enheter.

2 Bjorkangen, Kompassen, Norrgarden, Tranangen, Vibytorp, Appellunden, Akerén (NY)
3 Folkasbo, Glantan och Gullvivan

4 Ekhagen, Treudden

5 Sagobacken, Tallbacken

6 stansjo

7 Hjorten
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kostnad per barn beraknat utifran arshyra. | underlaget framgar att Hallsbergs kommuns
referensvarde for forskolan ar 7,5 m2 per barn for forskola och vad galler utemiljé 40 m2
per barn.

Av tabell 1 framgar att samtliga forskolor har fler kvm/barn an referensvardet. Vi noterar
att det finns variationer mellan 9,04 kvm och 16,37 kvm. Av underlaget framgar att for-
skolan Hjorten har 74 kvm per barn och av notis framgar att siffrorna ar ndgot missvi-
sande pa grund av att férskolan delar lokaler med fritids. Tabellen visar &ven kostnaden
i kr per kvadratmeter.

Tabell 1: Forskolornas hyra, yta och antalet barn

Fsk Sagobacken 898 377 449 37 2 000 12,14 24 280
Fsk Tallbacken 454 590 529 46 859 11,5 9 882
Kristallkyrkan 147 093 200 13 735 15.38 11 315
Fsk Ostansjo 627 356 694 54 9204 12,85 11617
Fsk Appellunden 3407205 |1576 136 2130 11,59 25052
Fsk Norrgarden 1289641 |998 exkl. |68 1292 14,67 18 965
kéllare
Fsk Hassleberg 362 571 208 23 1743 9,04 15763
Fsk Kompassen 1545152 |1219 103 1268 11,83 15001
Fsk Bjorkangen 660 360 763 62 865 12,30 10 650
Fsk Trandngen, inkl |509 150 662 49 1251+ (13,51 13 119**
(paviljong

295 kvm, hyreskostnad
e faststdlld. **)

Fsk Vibytorp 890 994 527 53 1691 9,94 16 811
Fsk Treudden 1561612 |737 45 2119 16,37 34 702
Fsk Ekhagen 388 095 590 32 658 18,44 12 127
Fsk Folkasbo 479 841 356 30 1348 11,86 15995
Fsk Glantan 723228 390 24 1854 11,46 30134
Fsk Gullvivan inkl 371006 676 59 733 11,46 6 288
Falkvigen (170m?)«

Fsk Hjorten 903 136 666 9 1 466 74 100 348
**% Fok/fritids gemensam 9+11=20 === 33 = 45 157 **++

Barnstatistik och hyra 1 oktober 2022

*I Palsboda har en tillfallig lokal pa Falkwdgen hyrts in fér att litta pa det laga kvadratmeterantalet per barm pa Fsk
Gullvivan,

** D hyran fir paviljongen pd Trandngen | skrivandets stund inte dr faststalld, dr inte kvadratmeterkostnad och kostnad
per m? ach barn inte fullstandig,

= firskolan Hjorten delar lokal tillsammans med Fritids, vilket inte framgar | denna tabell och ger darfor ndgot
missvisande uppgifter.

Framtida prognos for forskolan - samtliga omraden i Hallsbergs kommun
Lokalforsorjningsplanen innehaller en framtida prognos for forskolan. Underlaget inne-
haller en befolkningsprognos for aren 2022—-2029 for de olika geografiska omradena i
Hallsbergs kommun, uppdelat pa Vretstorp, Ostansjo, Hallsberg, Skollersta, Palsboda
och Hjortkvarn. Befolkningsprognosen ar baserad pa en prognos dar ofédda barn fatt ett
genomshnittstal pa de senaste 6 aren pa de olika orterna. | uppskattningen har hansyn
inte tagits till nybyggnation av hus och asylsdkande. | underlaget finns en beskrivning
kring eventuella forandringar i de geografiska omradena, sasom trender i in- och utflytt-
ning och etablering av fristaende forskolor. Vidare finns en kortare beskrivning av lokal-
situationen. Exempelvis framgar att:
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e Behovet av forskoleplatser i Ostansjo ar relativt oférandrat mellan aren och verk-
samheten far i viss man 6verbelagga varje ar pa varen for att samtliga ska fa plats.
Av underlaget framgar att behovet paverkas av att en fristdende forskola har startat i
Viby vilket innebar att trycket pa omradets tre fastigheter kommer att latta.
Skollersta kommer inte att behéva ndgon utokad verksamhet utifran prognosen.
Fodelsetalen i Hjortkvarn ar 6ver tid pA samma niva och barnantalet i forskolan &r
betydligt Iagre &n antalet fodda och skrivna pa orten. Anledningarna till detta uppges
vara att en hogre andel foraldrar stannar hemma med sina barn, barnomsorg i Pals-
boda samt fristaende forskola eller forskola i en annan kommun. Dartill framgar att
forskolan idag har en lokal i en gammal skolbyggnad som &r stor i forhallande till an-
talet inskrivna barn vilket beskrivs vara en kostsam l6sning.

e Av underlaget framgar att Palsboda har tva provisoriska avdelningar som numer har
anpassats for att kunna finnas kvar mer permanent. Vid analys av prognosen fram-
gar att barnantalet inte kommer att 6ka men behovet kommer att kvarsta vilket inne-
bar att en 16sning behover hittas da en lokal har tillfalligt bygglov.

| omradet Palsboda har en sarskild kapacitetsutredning genomforts, daterad 2022-10-
23. Kapacitetsutredningen gjordes av extern konsult och syftet var att bedéma kapa-
citeten i de befintliga forskolelokalerna i Palsboda: Folkasbo, Gullvivan, Glantan. Utred-
ningen visar att maxkapaciteten i forskolorna ar 144 platser, vilket ar samma antal plat-
ser som verksamheten uppskattar att det finns. Vidare visar utredningen att om 100%
av barnen i upptagningsomradet skulle ansoka om plats i de kommunala férskolorna sa
skulle underskottet uppga till som mest tio platser. Den mest begransande faktorn i for-
skolebyggnaderna ar den pedagogiska ytan som medger plats for 130 barn med riktvar-
det 7,5 kvadratmeter per barn. Sett till lokalytan sa motsvarar underskottet 105 kvadrat-
meter.

Framtida prognos for forskolan - Centrala Hallsberg

Forutom ovanstaende lokalforsérjningsplan har vi tagit del av underlaget “Beslut och be-
slutsunderlag for organisation av forskolor i centrala Hallsberg 2024” daterad 2023-04-
28 och presenteras for nAmnden muntligt under punkten rapporter 2023-05-09 § 58. Un-
derlaget ror specifikt omradet centrala Hallsberg och inte kommunens 6vriga omraden.
Underlaget har tagits fram mot bakgrund av att forvaltningen under ett flertal ar arbetat
for en langsiktig I6sning for att tacka behovet av forskoleplatser i centrala Hallsberg. De
senaste aren har platsbehovet tackts av mer eller mindre tillfalliga I6sningar i vantan pa
att en ny forskola byggs pa soder. Underlaget innehaller en prognos 6ver behovet av
forskoleplatser i centrala Hallsberg. Behovet av forskoleavdelningar inom ett tio ars per-
spektiv kommer enligt underlagets prognos att 6ka med drygt en avdelning vilket inne-
bar att forvaltningen har behov av 17,6 avdelningar i centrala Hallsberg 2032. Det fram-
gar vidare att det finns en viss osakerhet i prognos, bland annat d& den nationella sta-
tistiken visar att antalet fddda barn sjunker och det finns en osakerhet kring forsaljning
av tomter i samband med nybyggnationer i Hallsberg. Vidare innehdller underlaget en
beskrivning av nuldget kring lokaler i norra respektive sédra Hallsberg.

Né&r arbetet med Akerons forskola inleddes efterfrdgade bildningsférvaltningen underlag
fran fastighetsavdelningen, som specificerar hur manga barn respektive forskola ar an-

passad efter baserat pa brandskydd, ventilation, akustik och eventuellt andra paramet-

rar. Utifran information fran fastighetsavdelningen gallande lokalernas beskaffenhet
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samt det prognostiserade platsbehovet beslutades att ga ur forskolan Tranangens loka-
ler i samband med férskolan Akeréns dppnande.

Forutom ovanstaende foljer aven forvaltningen hur manga barn som gar i fristdende for-
skola och hur manga barn som gar i férskolan i en annan kommun. Detta redovisas till
bildningsnamnden i samband med lagesredovisningarna vilket framgar narmare under
revisionsfraga 4. Vidare har en sarskild enkat genomforts till vardnadshavare i syfte att
undersoka drivande faktorer i valet att placera barn i en annan kommun eller i fristaende
forskola. Vi noterar att Hallsbergs kommun har majoriteten av sina barn i egen regi da
forekomst av fristdende verksamheter ar fa i kommunen.

Fran den 1 juli 2023 galler nya bestammelser som syftar till att fler barn ska g& i férsko-
lan och fa mojlighet till en battre sprakutveckling i svenska. Ansvaret bestar av tva delar:
uppsotkande verksamhet och erbjudande av férskoleplats till vissa grupper av barn. |
kommunens lokalforsorjningsplan framgar hanvisningar till ovanstaende lagandring och i
planen konstateras att detta kan komma att paverka antalet barn i forskolorna. Enligt
intervju uppges att ett arbete kring lagandringen har pabdérjats och vi har for gransk-
ningen tagit del av en rutin fér den uppstkande verksamheten. Vidare uppges vid inter-
vju att lagandringens paverkan pa forskolans behov har analyserats och enligt intervju
ar det enbart ett fatal barn, ca 10 st., som berdrs vid tillfallet.

Av genomforda intervjuer framkommer en samstammig bild av bade namndrepresentan-
ter och verksamhet att de kommande langsiktiga behoven har kartlagts fran olika per-
spektiv. | intervju uppges att det finns utmaningar i befolkningsprognoser da dessa kan
andras fran ar till &r. Dartill finns det andra trender som kan paverka behovsbilden och
planeringen i vrigt sdsom till exempel etableringen av fristaende verksamheter, inflat-
ion, och andra faktorer som paverkar manniskors livsval i Gvrigt.

Beddmning
Revisionsfraga 1: Har namnden sékerstallt underlag som visar de kommande langsik-

tiga behoven avseende forskola?

Ja. Granskningen visar att det finns underlag som visar de kommande langsiktiga beho-
ven avseende forskola bade i centrala Hallsberg samt kommunens ovriga delar. Den
langsiktiga strategiska lokalférsorjningsplanen ar beslutad av kommunstyrelsen och
framtagen i samarbete med beroérda forvaltningar och namnder. Underlaget innehaller
en befolkningsprognos och en redogorelse dver lokalernas kapacitet och behov. Vi be-
domer att namnden aktivt arbetar med bade kortsiktigt och langsiktigt perspektiv i plane-
ringen av férskolan. Den ar samtidigt beroende av befolkningsprognoser av hdg kvalitet
samt ett nara samarbete med bland annat fastighetsavdelningen. Vi uppfattar att detta
fungerar tillfredsstéllande.
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Planering som moter behov pa forskolorna och deras geografiska sprid-
ning

Revisionsfraga 2: Har namnden sékerstallt en planering som moter behoven avseende
forskola och deras geografiska spridning pa olika enheter?

lakttagelser

Utgangspunkten i namndens planering ar barnantalet. Enligt kommunens gemensamma
planeringsforutsattningar far bildningsnamnden kompensation for 6kat barnantal®. Enligt
intervju med bildningsforvaltningen far verksamheten befolkningsprognoser en gang per
ar frdn ekonomiavdelningen. Den erhallna prognos bearbetas av bildningsforvaltningen
utifran kéanda parametrar som kan paverka behovsbilden och planeringen.

Prognos avdelningar

Vi har tagit del av ett Excel dokument som beskriver hur antalet avdelningar kommer att
forandras Over tid i de olika geografiska omradena mellan 2023-2032. Antalet avdel-
ningar ar beraknat utefter antalet barn och med utgangspunkt i att respektive avdelning
har 18 barn. Utifran prognosen och underlaget laggs sedan en planering som &r uppde-
lad pa olika upptagningsomraden. Enligt intervju sker planering tillsammans med rekto-
rerna och foérvaltningsledningen.

Tabell 2: Prognos avdelningar Vt. 2024 (mars)

Fsk Avd. Kapacitet
Soder Vibytorp 3 18 3 20
Kompassen* 6 6
Akerén 8 8
Bjorkéangen* 1 &
*nattis (1 avd.) placeras pa en av fsk
Norr Appellunden 8 13.5 8 13.5
Lila 15 1.5
Norrgarden 4 4
Skollersta Treudden 3 5 S 6
Ekhagen 2 3
Palsboda Folkasbo 2 9 2 9
Glantan 2 2
Gullvivan 4 4
Falkvagen 1 1
Hjortkvarn Hjorten 1
Ostansjo Stjarnan 1.5 4 1.5 4
Raketen/regn 2 2
Solen 0.5 0.5
Vretstorp Tallbacken 3 6 3 6.5
Sagobacken 2 25
Kristallkyrkan 1 1

| intervju med rektorerna framkommer en samstdmmig bild av att rektorerna kénner sig
delaktiga i planeringsarbetet. Vidare finns en samstammig bild av att nuvarande arbets-
satt for planeringen fungerar val och att prognosen ofta ar rattvisande med undantag for

8 Se mer under revisionsfraga 3 hur resurser férdelas



vissa ar eller terminer dar det kan ske forandringar av olika anledningar. Vidare uppges i
intervju att det finns en god samverkan rektorerna och rektorsgrupperna emellan fér att
hantera olika akuta kortsiktiga behov som kan uppst4, tex fler barn an férvantat.

Som tidigare namnts i revisionsfraga 1 har behovsunderlag pavisat att centrala Halls-
berg har varit i behov av en ny forskola da platsbehovet har tackts av mer eller mindre
tillfalliga I6sningar. Enligt intervju har forvaltningen arbetat fokuserat med att sakerstélla
att en ny forskola ska komma pa plats i syfte att sakerstalla planeringen framat i linje
med den férvantade prognosen i centrala Hallsberg.

Forutom centrala Hallsberg visar den strategiska lokalférsorjningsplanen ytterligare be-
hov i andra delar av Hallsbergs kommun. Det framgar att planen ska ligga till grund for
planering av atgarder, prioriterade projekt och strategiska investeringar i budget och
flerarsplan. Som exempel namns att Palsboda har en lokal med tillfalligt bygglov och att
en mer permanent I6sning for andamalet behdéver sékerstallas. | intervju med forskolans
rektor uppges att det finns pagaende diskussioner kring ovanstdende men att fragan ar i
ett detaljplaneskede.

For planeringen av lokalférsdrjningen finns en lokalstrategisk grupp som diskuterar be-
hov av lokaler pa lang sikt och forvaltningen uppger vid intervju att samverkan har ut-
vecklats och fungerar pa ett bra satt. Gruppen bestar av representanter fran olika for-
valtningar. Dartill uppges att bildningsforvaltningen har en god samverkan med kommu-
nens lokalstrateg. Enligt intervju halls forvaltningen informerade om férandringar i detalj-
plan men det lyfts inte som sarskilda &renden i ndAmnden. Dartill uppges att forvaltningen
har information om eventuella tomter som slappts.

Enligt skollagen ska det finnas andamalsenliga lokaler och utrustning for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas. Som en del i arbetet med att sékerstalla andamalsen-
liga lokaler och utrustning framat genomfors skyddsronder pa forskolorna. Dartill har
bildningsférvaltningen hyresgastmoten tillsammans med fastighetsagaren. Syftet ar att
fa en Overgripande bild av behovet i forskolelokalerna.

Vi har for granskningen tagit del av “Riktlinjer vid ny-, om- och tillbyggnad av forskola i
kommunal regi i Hallsbergs kommun” daterad 2016-11-22 och reviderad 2021-06-15.
Riktlinjen ska vara ett stdd for forvaltningen vid arbetet med ny-, om- och tillbyggnad av
forskolor. Riktlinjen omfattar bland annat den sociala miljon, utomhus, interiér, ljud, ljus
och luft samt byggmaterial, ytmaterial och inredning, kapprum och maltidshantering. |
intervju uppges att dokumentet anvants i samband med byggnationen av den nya for-
skolan Akeron.

Planering personal

| budgeten framgar att fler barn och elever kraver mer personal, vilket gor att antalet
medarbetare tydligt har 6kat under de senaste aren. Dartill uppges att konkurrensen om
pedagogerna har okat. | intervjuer uppges att det finns ett politiskt beslut sedan flera ar
tillbaka som reglerar att det enbart &r legitimerade forskolepedagoger som far tillsvidare-
anstallas i kommunen. | intervju uppges av bade namndrepresentanter och verksam-
hetsrepresentanter att det ar relativt latt att rekrytera forskolepedagoger. En anledning
till detta tros vara att legitimerad personal vill arbeta pa en arbetsplats dar det finns
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andra med legitimation samt att det ges mojlighet att utveckla den pedagogiska inrikt-
ningen. Enligt intervju kan barnskotare anstallas (dock inte tillsvidareanstallas) men da
under formen som obehdrig.

Beddmning

Revisionsfraga 2: Har namnden sékerstallt en planering som moter behoven avseende
forskola och deras geografiska spridning pa olika enheter?

Ja. Vi kan konstatera att det finns ett arbetssatt for planering som namnd, férvaltning
och rektorer ar néjda med. Vidare har vi tagit del av underlag (strategisk lokalforsorj-
ningsplan) som ligger till grund for planeringen framat avseende planering av atgarder,
prioriterade projekt och strategiska investeringar i budget och flerarsplan. Det finns en
strategisk lokalférsorjningsgrupp inom kommunen med méten samt hyresgastmaoten pa
forskolorna. Vidare anser vi att det, genom ndmndens beslutade riktlinjer vid ny-, om-
och tillbyggnad av férskola, finns stédjande underlag framtagna som ligger till grund for
den langsiktiga planeringen av lokaler. Namnden har ocksa, genom ett tidigare beslut,
sakerstallt att det enbart &r legitimerade forskolepedagoger som far tillsvidareanstallas i
kommunen.

Ekonomiska forutsattningar
Revisionsfraga 3: Har namnden ekonomiska forutsattningar att forverkliga planen?

lakttagelser

Resursfdrdelning kommundvergripande

Utgangspunkten for de ekonomiska ramarna i Hallsbergs kommun ar de gemensamma
planeringsforutsattningarna (GPF). Planeringsforutsattningarna for ar 2023 faststalldes
av kommunfullmaktige 2022-06-13 851. | Hallsbergs kommun baseras driftsnamndernas
budgetramar pa foregaende arsbudget justerad utifran de tillagg/avdrag som beslutades
i de gemensamma planeringsforutsattningarna. Bland annat far bildningsnamnden kom-
pensation for 6kat barnantal, 6kat elevantal, samt hyreskompensation. Dartill far namn-
den justeringar utifran prisokningar avseende maltid och stad samt for 6kade lonekost-
nader efter slutférd lonerevision for aret. For &r 2024 finns ny hyra for forskolan Akeron
med bland justeringarna.

For aret 2023 uppgar bildningsnamndens budget till 392 072 tkr. Namnden har fatt me-
del for 6kat barnantal och for forskolan har verksamheten fatt 1 800 tkr. Dartill har
namnden bland annat fatt kompensation for 6kade interna kostnader for lokalvard och
maltid, uppraknade 1 procent och hyror ar uppraknade med 3 procent.

| tabellen nedan redovisas forskolans budget (inkl. dppna forskolan) for ar 2022 och
2023. For ar 2022 redovisade forskolan ett 6verskott pa 2,2 mnkr. Prognosen for ar
2023 var i oktober en mindre avvikelse om -0,8 mkr.

Tabell 3: Forskolan inkl. Oppna férskolan

Ar | 2022 ‘ 2023 (prognos per oktober)
Driftbudget —113 999 -123 578

Resultat -111 770 -124 425

Avvikelse +2 229 -847

—
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Resursfordelning bildningsnamnden

Vi har for granskningen tagit del av "Bildningsndmndens anslagsbindning i driftsbudget
ar 2023” dar det bland annat framgar att anslagen till forskolan fordelas utifran ett re-
sursfordelningssystem. For resursférdelning inom forskolan finns ett antal principer en-

ligt nedan:
e Organisation, resurs motsvarande antal inrattade avdelningar 2,95 tjanst per avdel-
ning

En avdelningsforskola 0,25 tjanst extra (Hjortkvarn)

Storlek, for dimensionering av tid for lunchhantering (storre férskola billigare)
Lonerna — léneniva pa resp. forskola

Avdelningar med enbart forskollarartjanster

Vikariepott — 5% per avdelningen

Enligt intervju far respektive rektor en budget efter antalet avdelningar som antalet barn
genererar. Overstigs 18 barn per avdelning far verksamheten extra resurser for de barn
som tillkommer. Enligt intervju ska rektorernas budget tacka pedagogiskt material och
personal. Kostnaden for lokaler och hyran ingar inte i rektors budget.

Tabell 4: Férdelning inom rektorsomraden

Ansvar ‘ Budget 2022 Budget 2023 Skillnad

Rektor Vretstorp/Ostansjo forskola -17 663 -17 894 160
Rektor forskole omrade 1 Hallsberg -19 334 -24 428 5095
Rektor férskole omrade 2 Hallsberg -17 642 -18 981 1338
Rektor forskole omréde 3 Hallsberg -19 330 -17 952 -1378
Rektor Palsboda/Hjortkvarn forskola -15 057 -16 754 797
Rektor Skollersta férskola -8 600 -8 828 228

Av ekonomi och lagesuppfdljning per oktober 2023 ar det bara forskole omrade 3 i
Hallsberg som prognostiserar en negativ avvikelse om 0,8 mnkr. Ovriga forskolor redo-
visar en ekonomi i balans eller ett mindre plusresultat.

Enligt intervju uppges att ndAmnden 6verlag har ekonomiska forutsattningar att bedriva
forskoleverksamhet och sékerstélla planeringen framgent, detta da namnden far kom-
pensation for 6kat barnantal samt kompensation for hyror. | intervju uppges att nAmnden
har storre ekonomiska utmaningar inom andra skolformer.

Bedtmning

Har namnden ekonomiska forutsattningar att forverkliga planen?

Ja

Vi kan konstatera att namnden har en process och arbetssatt for att langsiktigt planera
forskolans verksamheter. Kommunens budgetmodell och némndens resursfordelning
skapar i tillracklig utstrackning ekonomiska forutsattningar att utveckla férskolan i den
takt som planeringen forutsatter. Utifrdn de gemensamma planeringsforutsattningarna
far bildningsnamnden kompensation for 6kat barnantal samt hyresférandringar.

—
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Uppfdljning
Revisionsfraga 4: Foljer namnden upp att planeringen féljs och fattar namnden beslut
vid behov av atgarder eller justerad planering?

lakttagelser

Enligt kommunens styrsystem, beslutat 2014-05-23, ska den langsiktiga uppfoljningen
av verksamhet och ekonomi goras tre ganger per ar: genom tertialrapport, delarsrapport
och verksamhetsberattelse. Den kortsiktiga uppféljningen gors varje manad med undan-
tag for januari, april, juni, juli och augusti.

Forutom ovanstaende redovisar bildningsforvaltningen fyra ganger per ar temarapporter
till bildningsnamnden. Fran och med hostterminen 2022 har tema 1 och 3 fokus pa en-
heternas ekonomiska uppféljningar. Uppfoljning ska géras minst en gang pa varen och
en gang pa hosten. Infor tertialrapporten (mars/april) och infér delarsrapporten (au-
gusti/september).

Inom ramen for granskningen har en protokollgranskning genomforts for perioden 2022-
10-22- 2023-12-19. Utgangspunkten har varit att se pa vilket satt namnden foljer fragan

avseende planering rérande forskolan utifran granskningens omfattning. Nedan redovi-

sas arenden och uppféljningar med koppling till fragan.

Lagesredovisningar

Bildningsnamnden tar I6pande del av lagesredovisningar. Lagesredovisningarna inne-
haller en ekonomisk uppfoljning samt information om antalet barn i férskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem. Dartill finns information om antalet barn/elever i fristdende verk-
samhet, i och frdn annan kommun. Av den senaste lagesredovisningen som bildnings-
namnden tog del av vid sammantradet 2023-12-19 §145 framgar att det ar totalt 864 in-
skrivna barn i férskolan i Hallsbergs kommun jamfort med 972 platser. Enligt rapporte-
ringen star totalt 54 i kd. Av tabell 5 framgar hur fordelningen ser ut inom olika rektors-
omraden:

Tabell 5: Antal barn i forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem per december 2023

FORSKOLOR OCH PEDAGOGISK OMSORG Antal platser Antal inskrivna | Antal aktiv k&*
Forskolor och pedagogisk omsorg, Hallsberg 540 501 22
Norra Hallsberg * 243 219 5
56dra Hallsberg ° 297 282 17
Pedagogisk omsorg 0 0
Forskolan Hjortkvarn 18 13
Férskolor Pilsboda 144 125 12
Forskolor Skdllersta 90 80 8
Forskolor Vretstorp 108 89 9
Forskolan Ostansjo 72 56 3
Tot 972 864 54
1 Férskolan Appellunden, Férskolan Norrgdarden *t.o.m 240630

2 Forskolan Bjorkangen, Forskolan Kompassen, Forskolan Trandngen, Forskolan Vibytorp

* Antal barn som stdr i k6 (fétt eller Gnskar placering) minus det antal barn som slutar under perioden 231213-240630

Av den senaste lagesredovisningen per december 2023 framgar att det ar totalt 26 barn
i forskola/pedagogisk omsorg i fristdende verksamhet. Vidare framgar att det ar totalt 19
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barn som gar i férskola i en annan kommun och 18 barn som gar i forskolan i Hallsbergs
kommun fran en annan kommun.

Tabell 6: Antal barn i fristdende verksamhet, i annan kommun och fr&n annan kommun
per december 2023

i fristaende i annan fran annan
VERKSAMHET verksamhet kommun kommun
12-dec t 23" 12-dec t - 12-dec t
Antal barn i forskola/pedagogisk omsorg 26 19 18
Antal barn i fritidshem 11 19 6
Antal elever | forskoleklass/grundskola 101 32 24
Antal elever i anpassad grundskola 0 19

* antal vid sista IGgesredovisningen fér terminen

Vid lagesrapporteringen per 2023-10-24 § 112 noteras att redovisningen innehaller mer
detaljerad information om vilka fristdende forskolor det ror sig om samt vilka kommuner
som barnen véljer att ga i forskola i. | intervju med namndens presidium framkommer en
samstammig bild av att den information som lamnas genom lagesrapporteringarna ger
namnden en bra bild 6ver behovet av forskola och soktrycket i nartid samt hur det ut-
vecklas under aret.

Rapporter

Bildningsndmnden tar I6pande del av rapporter. Av rapporterna noteras att lokalplane-
ring ar en staende punkt i bildningsnamndens protokoll. Vid sammantradet 2023-05-09
8§58 tog ndmnden till exempel del av information om att bildningsforvaltningen planerar
for inflyttning i nya férskolan Akerén 2024. Dartill framgar att prognosen visar att forvalt-
ningen behover ga ur en mindre forskola infor uppstarten av nya férskolan och forvalt-
ningen har ett samarbete med fastighetsavdelningen for att se éver befintliga lokalers
beskaffenhet.

Verksamhetsbesok

Enligt intervju med namndens presidium uppges att férskolans behov och planering
aven foljs i samband med verksamhetsbesok. Namnden gor regelbundna verksamhets-
besok och det beskrivs vara ett av flera satt for namndens politiker att fa en inblick i
verksamheterna namnden ansvarar for. | intervju uppges att fragor avseende lokaler
och barnantal kan diskuteras. Av protokoll noteras att det upprattats rapporter efter verk-
samhetsbesoken som aterrapporteras regelbundet. Exempelvis rapporterades verksam-
hetsrapporten fran verksamhetsbesoket pa forskolan Sagobacken i Vretstorp vid sam-
mantradet 2023-12-19 §149.

Tertialrapport 1 och delarsrapport 2

Vid sammantradet 2023-05-09 849 tog ndmnden del av tertialrapport 1 (perioden januari
— april 2023) for bildningsndmndens verksamheter. Av rapporteringen i tertialrapport
framgar att lokalkapacitetsutredningar har genomforts och som ocksa visar att det finns
utmaningar i flera av forvaltningens verksamheter for att ta emot det prognostiserade
antalet barn/elever framover, bade i centrala Hallsberg och i dvriga tatorter. Ett arbete
pagar pa forvaltningen for att planera nasta steg i arbetet med forvaltningens lokaler.
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Vidare framgar av rapporteringen att utifran det fria skolvalet har vardnadshavare valt att
placera sina barn pa forskolor och skolor i andra kommuner eller fristdende verksam-
heter. Antalet elever i skolor utanfér kommunens verksamheter har varit relativt konstant
de senaste &ren, men utvecklingen visar att valet av forskola i annan kommun eller fri-
stdende verksamhet dkar. Mottagandet av barn och elever fran andra kommuner har
minskat vilket paverkar ekonomin negativt.

Vid sammantradet 2023-10-03 8§99 tog bildningsnamnden del av delarsrapport 2 (peri-
oden januari — augusti 2023) for bildningsnamndens verksamheter. Byggandet av den
nya forskolan Akerén géar enligt planering och berdknas vara klar forsta kvartalet 2024.
Under varen tog forvaltningen ett beslut att pausa verksamheten pa forskolan Tran-
angen i samband med att férskolan Akerén 6ppnar i borjan av 2024. Beslutet togs i
samverkan med fastighetsavdelningen utifran att forskolan Tranangens lokaler har en
storre underhallsskuld samt samre varden nar det galler akustik och ventilation jamfort
med oOvriga forskolor i sédra Hallsberg.

Tema 1l och 3

Som tidigare namnt har tema 1 och 3 fokus pa enheternas ekonomiska uppféljningar.
Vid sammantradet 2023-10-24 § 111 tog bildningsndmnden del av Tema 1 forskola och
grundskola 2023. For forskolan har samtliga férskolor fyllt i en temarapport dar kom-
mentarer och analys av helarsprognosen ar 2023 ska lamnas. | rapporten lamnas in-
formation kring ett antal parametrar, exempelvis personalkostnader® och antalet barn?®.

Namnden har ocksa tagit del av underlaget “Beslut och beslutsunderlag fér organisation
av forskolor i centrala Hallsberg 2024” daterad 2023-04-28. Underlaget presenterades
muntligt under punkten rapporter 2023-05-09 § 58.

Beddmning
Foljer namnden upp att planeringen féljs och fattar namnden beslut vid behov av atgar-
der eller justerad planering?

Ja
Vi kan konstatera att namnden féljer verksamheten i forskolan genom regelbunden upp-

foéljning av ekonomi och verksamhet samt genom bestk och méten med forskolans rek-
torer och verksamheten. Namnden har fattat beslut om byggnation av ny forskola samt
om utredningar for att atgarda behov och utmaningar som har uppstatt i forskolan.

9 Férklara varfor personalkostnaderna avviker fran budget. Hur manga tjanster har man utover tjansteférdelningen? Vad
beror det pa? Plan for att minska bemanningen, nar i tid?

10 Har det skett nagra stora barn/elevforandringar under aret efter tilldelad budget som paverkar verksamheten och per-
sonalstyrkan?
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallsbergs kommun genomfort
en granskning av langsiktig planering av forskolestruktur. Granskningens syfte ar att be-
doma om bildningsnamnden sakerstallt en andamalsenlig langsiktig planering av forsko-
lestruktur. Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att bildningsnamn-
den i allt vasentligt sakerstaller en andamalsenlig langsiktig planering av forskolestruk-

tur.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

I
1. Har namnden sakerstallt

underlag som visar de kom-
mande langsiktiga behoven
avseende forskola?

2. Har namnden sakerstallt
en planering som moter be-
hoven avseende forskola
och deras geografiska sprid-
ning pa olika enheter?

pwc

Ja

Granskningen visar att det finns un-
derlag som visar de kommande langsik-
tiga behoven avseende forskola bade i
centrala Hallsberg samt kommunens 6v-
riga delar. Den langsiktiga strategiska
lokalforsorjningsplanen ar beslutad av
kommunstyrelsen och framtagen i sam-
arbete med berdrda forvaltningar och
namnder. Underlaget innehaller en be-
folkningsprognos och en redogorelse
over lokalernas kapacitet och behov. Vi
beddmer att nAmnden aktivt arbetar med
bade kortsiktigt och langsiktigt perspek-
tiv i planeringen av férskolan. Den ar
samtidigt beroende av befolkningspro-
gnoser av hog kvalitet samt ett nara
samarbete med bland annat fastighets-
avdelningen. Vi uppfattar att detta funge-
rar tillfredsstéllande.

Ja

Vi kan konstatera att det finns ett arbets-
satt for planering som namnd, forvalt-
ning och rektorer ar néjda med. Vidare
har vi tagit del av underlag (strategisk
lokalférsorjningsplan) som ligger till
grund for planeringen framat avseende
planering av atgarder, prioriterade pro-
jekt och strategiska investeringar i bud-
get och flerarsplan. Det finns en strate-
gisk lokalférsorjningsgrupp inom kom-
munen med mdten samt hyresgastmo-
ten pa forskolorna. Vidare anser vi att
det, genom ndmndens beslutade riktlin-
jer vid ny-, om- och tillbyggnad av for-
skola, finns stodjande underlag fram-
tagna som ligger till grund for den lang-
siktiga planeringen av lokaler. Namnden
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3. Har namnden ekonomiska
forutsattningar att forverkliga
planen?

4. Foljer namnden upp att
planeringen féljs och fattar
namnden beslut vid behov
av atgarder eller justerad
planering?

har ocksd, genom ett tidigare beslut, sa-
kerstéllt att det enbart &r legitimerade
forskolepedagoger som far tillsvidarean-
stallas i kommunen. .

Ja

Vi kan konstatera att namnden har en
process och arbetssatt for att langsiktigt
planera forskolans verksamheter. Kom-
munens budgetmodell och namndens
resursfordelning skapar i tillracklig ut-
strackning ekonomiska forutsattningar
att utveckla férskolan i den takt som pla-
neringen forutsatter. Utifran de gemen-
samma planeringsforutsattningarna far
bildningsndmnden kompensation for
Okat barnantal samt hyresférandringar.

Ja

Vi kan konstatera att namnden fol-
jer verksamheten i férskolan genom
regelbunden uppfdljning av eko-
nomi och verksamhet samt genom
besodk och moéten med forskolans
rektorer och verksamheten. Namn-
den har fattat beslut om byggnation
av ny forskola samt om utredningar
for att atgarda behov och utma-
ningar som har uppstatt i forskolan.
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