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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallsbergs Kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att granska om Kommunstyrelsen sakerstéller en
andamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att Kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning

Finns styrande dokument med tydlig ansvarsférdelning for Delvis
budgetprocessens genomférande?

Finns det for budgetprocessens genomfdrande en planerad Delvis
process med olika aktiviteter som exempelvis beredningsmo-

ten med krav och anvisningar fér vad namnder/verksamheter
forvantas redovisa?

Finns det tillrackliga beslutsunderlag som stéd i berednings- Delvis
processen?

Finns det rutiner som sékerstaller att budgeten férankras i or-  Delvis
ganisationen?

Har Kommunstyrelsen en I6pande uppfdljning av budgeten, Delvis
som ger tillracklig 6verblick och stdd for de prognoser som
lamnas?

O|0|0] OO

Rekommendationer
Vi rekommenderar Kommunstyrelsen

e att revidera den Overgripande styrmodellen utifran de justeringar som skett 6ver
tid, samt att som rutin, med viss periodicitet, aterkommande se Gver styrmo-
dellen.

o att tydligg6ra ansvarsférdelningen avseende namndernas roll i beredning av un-
derlag till budgetprocessen i dess tidiga skeden, d v s fore beslut om de ramar
som faststélls i de gemensamma planeringsforutsattningarna (GPF:en).

o att den ekonomiska aspekten tydligare lyfts fram i beredningsprocessen i de
namnds-/férvaltningsvisa underlagen infér beslut om GPF:en, dar det tydliggors
hur redovisning utifrdn en begransade ekonomisk ram ska ske fran namnder/for-
valtningar med handlingsalternativ, ekonomisk effekt och konsekvenser.

e att utifran nyckeltalsanalyser tydligare lyfta fram vad som grundas pa politiska
prioriteringar och vad som darutover ar mojligt att effektivisera; detta for att er-
halla ett underlag och battre framforhallning i de atgarder som behover vidtas.
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e att dvervaga ett tydligare och mer forutsagbart évergripande resursférdelnings-
system, vilket vi menar skulle ge en 6kad transparens och grund for vidare ana-
lys och stdd for politikens prioriteringar.

e atti beredning och beslut om budget tydliggora vilka forutsattningar eller atgéar-
der som behéver infrias for en budget i paritet med den verksamhet som ska be-
drivas.

e att atgarder for budget i balans, vid avvikelser i uppféljningsrapporterna, tydligare
lyfts fram vad avser nar i tid som atgarder forvantas realiseras, samt med en re-
dovisning av den ekonomiska effekt som férvantas.

e att analysen av budgetavvikelser utvecklas genom en tydligare koppling till de
viktigaste kostnadsdrivande faktorer med redovisning dar prognos for faktiska
volymmatt/nyckeltal redovisas i forhallande till budgeterade forutsattningar.

e att storre investeringsprojekt sarredovisas i de ordinarie uppfoljningsrapporterna
(atminstone den tertialvisa rapporteringen) med en redovisning som inte enbart
upptar budgetaret, utan investeringens hela period med ackumulerade varden
for budget, ackumulerat utfall samt prognos stalld mot budgeten for projektet to-
talt.
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Inledning

Bakgrund
Budgetprocessen, planering av kommunens verksamhet och ekonomi, ar en av de vik-

tigaste processerna vars beredning ska ge underlag for beslut om verksamheternas
mal, prioriteringar och resurstilldelning. For ekonomin ska anges finansiella mal och for
verksamhets ska anges mal och riktlinjer fér en god ekonomisk hushallning. De finansi-
ella utmaningar som kommunerna star infor relaterat till verksamheternas kostnadsut-
veckling staller hoga krav pa processerna for planering av verksamheten och dess
finansiering.

Kommunens revisorer har efter en vasentlighets- och riskbedémning beslutat genom-
féra en granskning av kommunens budgetprocess.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att granska om Kommunstyrelsen sékerstaller en andamalsenlig och effektiv

budgetprocess.
Revisionsfragor:

* Finns styrande dokument med tydlig ansvarsférdelning for budgetprocessens ge-
nomférande?

* Finns det for budgetprocessens genomférande en planerad process med olika akti-
viteter som exempelvis beredningsméten med krav och anvisningar fér vad namn-
der/verksamheter forvantas redovisa?

* Finns det tillrackliga beslutsunderlag som stod i berednings-processen?
» Finns det rutiner som sékerstaller att budgeten férankras i organisationen?

» Har Kommunstyrelsen en lI6pande uppféljning av budgeten, som ger tillracklig éver-
blick och stod for de prognoser som lamnas?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

¢ Kommunallagen
e Fullméaktiges styrande dokument

Avgransning
Granskningen avgransas till hur Kommunstyrelsen bedriver budgetprocessen som be-
redning infor kommunfullméktiges beslut om kommunens budget.

Metod
Intervjuer har skett med Kommunstyrelsens presidium, kommundirektor, ekonomichef,

forvaltningschefer for social- och arbetsmarknadsforvaltning, bildningsférvaltning, samt
drift- och serviceforvaltning, samt ekonomer.



Genomgang har skett av dokument och protokoll.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrande dokument och ansvarsfdrdelning
Revisionsfraga 1: Finns styrande dokument med tydlig ansvarsfordelning fér budgetpro-
cessens genomférande?

lakttagelser

Kommunens styrsystem beslutades i kommunfullméaktige ar 2014. Det framgar att styr-
systemet utgar fran mal- och ekonomistyrning. Vikten av en rod trad lyfts vad avser vis-
ion, strategi, namndmal, samt strategier och aktiviteter pa arbetsplatsniva. | dokumentet
behandlas styrsystemets olika delar, samt politiker- och tjanstemannarollen. For styrsy-
stemets delar beskrivs mal- och ekonomiprocess, planerings- och budgetprocess, ge-
nomférandeprocess, samt uppfoljningsprocess och férbattringsprocess.

I styrmodellen lyfts god ekonomisk hushallning fram. Kommunstyrelsens ledande och
samordnande roll for fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning lyfts fram. | syfte att skapa en langsikt hallbar ekonomi ska Kommunstyrelsen
ska i sin beredning ta fram mal som klargor i vilken omfattning medel kan disponeras i
den I6pande verksamheten, samt investeringar ska finansieras och om sparande infor
framtiden &r nédvandigt.

Vidare tydliggors att Kommunstyrelsen har att forhalla sig till de finansiella malen i for-
slaget till budget med mal och riktlinjer, samt att ha kontroll Gver att verksamheterna for-
haller sig till den budget som fullmaktige beslutat om.

Politiker och tjanstemannarollen tas sarskilt upp med en beskrivning; allt fran fullmaktige
till den enskilde medarbetaren. Bland annat framgar att kommundirektéren har kommun-
ledningsgruppen till stod for att verkstélla politiska intentioner, samt att leverera un-
derlag infor politiska beslut. Vidare att ansvara for strategiska utvecklingsfragor, i vilket
framtidsplanering ingar. Ledarskapet och medarbetarskapets betydelse betonas, dar en
helhetssyn sarskilt lyfts fram.

For namnderna beskrivs att de utifran fullméaktiges faststallda ekonomiska ramar och
strategiska omraden ska faststalla namndmal inom sitt verksamhetsomrade; att de inom
givna ekonomiska ramar atar sig att bidra till att uppfylla de strategiska omraden som
berdér namnden.

Styrsystemets delar illustreras enligt foljande:
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Genomforande-
process

Uppféljningsprocess

Planeringsprocess

Forbattringsprocess

y >4

Mal- och
ekonomiprocess

Det framgar att fullméaktige fattar beslut om vision och strategiska omraden, samt mal for
god ekonomisk hushallning. Namnderna har att fatta beslut om namndmal. Forvalt-
ningen svarar for strategier och aktiviteter.

For budgetprocessen beskrivs att fullmaktige fattar beslut om ramar och mal i dokumen-
tet "Gemensamma planeringsforutsattningar” (GPF) senast i juni manad aret fore bud-
getaret. Namnderna har att darefter ta fram budget och namndmal i dokumentet "Mal-
och budget for x-ndmnd”, vilket beslutas om i september. Av intervjuerna uppges att
detta dokument i sig tillsammans med GPF:en &r de viktigaste styrdokumenten inom
ekonomisyrningsomradet.

Vidare framgéar moment som vi kan se inte tillampas i den form som stadgas i styrdoku-
mentet, exempelvis att for varje mandatperiod géra en planering som sammanstalls i
sarskilt dokument "Strategiska omraden och riktlinjer”, dar det framgar politikens mal-
sattningar och prioriteringar for perioden.

Av intervjuerna framgar att det i praktiken skett vissa justeringar i styrningen under de ar
som styrmodellen verkat, och att detta avser tidsplanering och narmare anvisningar for
arbetet. Det lyfts andock fram i intervjuerna att styrmodellen till stora delar ar relevant
och val fungerande for den styrning som sker. Flera lyfter dock fram att det finns skal att
gora en dversyn.

Beddmning
Finns styrande dokument med tydlig ansvarsférdelning for budgetprocessens genomfo-
rande?

Delvis

Vi bedémer, med kommunens styrmodell och vad som framkommer i intervjuerna som
grund, att det finns styrande dokument for budgetprocessens genomfdérande som tydlig-
gor processen. Samtidigt har vissa justeringar skett déver tid som féranleder att det finns
behov av att revidera det 6vergripande styrdokumentet. Vidare anser vi att styrdoku-
mentet som rutin, med en viss periodicitet, behtver en aterkommande 6versyn for att
det uppdaterat och aktuellt utifran den tillampning som sker.



Vi bedomer &ven att ansvarsfordelningen kan tydliggéras avseende namndernas roll
avseende beredning av underlag till budgetprocessen i dess tidiga skeden, d v s fore
beslut om de ramar som faststélls i GPF:en.

Budgetprocessens genomfdrande

Revisionsfraga 2: Finns det for budgetprocessens genomférande en planerad process
med olika aktiviteter som exempelvis beredningsmoten med krav och anvisningar for
vad namnder/verksamheter férvantas redovisa?

lakttagelser

Inom kommunen utarbetas arligen planeringsforutsattningar, vilka anger ekonomiska
forutsattningar for fortsatt arbete med mal och budget. De gemensamma planeringsfor-
utsattningarna (GPF) faststélldes av kommunfullmaktige i juni 2023, vilka upptar de eko-
nomiska ramarna for aren 2024 till 2026. | férutsattningarna anges ekonomiska ramar
for namndernas planering och det fortsatta arbetet med ndmndernas verksamhetspla-
ner, samt anvisningar och direktiv for malarbetet. GPF:en har foregatts av ett bered-
ningsarbete, dar budget- och strategidagen utgér en central del.

Av intervjuerna framgar att det varje ar upprattas stodjande arshjul med tillhérande an-
visningar for ekonomiarbetet. Det finns ett ledningsstodsystem i vilket saval tidsplane-
ring som mallar med tillhérande anvisningar aterfinns.

Kommunstyrelsens arbetsutskott med ledande representanter fran de partier som inte
ingar i utskottet utgér kommunens budgetberedning. Datrtill lyfts i intervju fram betydel-
sen av ordférandeberedningarna, som ett led i beredningsarbetet.

Det sker en for kommunen tvarsektoriell samverkan i kommundirektérens ledningsgrupp
dar sarskild dialog och fordjupning sker kring for ekonomistyrningen kritiska fragor.
Bland annat foéregas budget- och strategidagen av dialog i gruppen. Det finns en ambit-
ion att i gruppen ha en gemensam uppfattning om vad som ska prioriteras.

Budget- och strategidagen utg6or en central del av beredningsarbetet. Vid detta tillfalle
sker en genomgang av planeringsforutsattningarna. Bland annat redovisas befolknings-
prognos aggregerat for kommunen totalt, vilken redovisas fram till &r 2030. Vid strategi-
dagen sker aven en redovisning av fullmaktiges 6vergripande mal.

Det sker vid budget- och strategidagen ndmnd-/férvaltningsvisa redovisningar. Férvalt-
ningarna ar relativt fria att disponera innehallet inom ramen for ett antal forutbestamda
rubriker. Av intervjuerna framgar att det inte sker ndgon formell beredning av de un-
derlag som presenteras infér budget- och strategidagen pa namndniva. Det ar upp till
respektive forvaltningschef att hantera erforderlig forankring. Vikten av denna férankring
betonas i intervjuerna. Det framfors att det inte upplevs finnas nagot behov av en forma-
liserad behandling, men att det sker en fortldpande dialog med namndens representan-
ter.

Namnderna har efter att ramarna beslutats i samband med GPF:en att under hdsten be-
reda sin budget infor kommande ar (med beslut i december).
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Pa for kommunen dvergripande niva foljs under hosten nya finansiella forutsattningar
upp, i form av nya skatteunderlagsprognoser och regeringens budgetproposition. Vidare
kan namndernas ekonomiska uppfoljningar paverka den budget som slutligen faststélls i
november. Ekonomiavdelning tar fram nya befolkningsprognoser, som aven omfattar
analyser pa ortsniva, dar demografiska forutsattningar kan komma att paverka bud-
getramarna.

Bedbmning

Finns det for budgetprocessens genomférande en planerad process med olika aktivite-
ter som exempelvis beredningsméten med krav och anvisningar for vad namnder/verk-
samheter forvantas redovisa?

Delvis

Vi bedomer att det finns en planerad process for beredningens genomférande. Vi anser
dock att den ekonomiska aspekten tydligare behdver lyftas fram i beredningsprocessen
avseende framtagande av ndmnds-/forvaltningsvisa underlag infor budget- och strategi-
dagen.

Vi anser aven att det finns anledning att se dver namndernas roll i framtagande av un-
derlag som rér namndens verksamhet, dar namnden behandlar ett underlag med hur
namndens ser pa ekonomiska aspekter med redovisning av i forkommande fall atgar-
der. Detta inte minst for att betona ndmndens ansvar for att bedriva verksamheten inom
av fullméktige givna ramar.

Beslutsunderlag
Revisionsfraga 3: Finns det tillrackliga beslutsunderlag som stdd i beredningsproces-
sen?

lakttagelser

Namndernas budgetramar baserad pa foregaende budgets ram. Utifrdn denna ram ge-
nomférs justeringar baserat pa olika faktorer som identifieras i beredningsprocessen.
Demografiska forandringar, som barn- och elevantal, paverkar ramarna, men det finns
inget sarskilt resursfordelningssystem som utifrdn demografi och andra faktorer berak-
nar fram tekniska budgetramar som grund for fortsatt beredning och prioriteringar. Léne-
utrymme reserveras centralt under Kommunstyrelsen och férdelas ut till nAmnderna ef-
ter ldnerevisionen.

| samband med budget- och strategidagen presenteras statens varproposition och de
finansiella forutsattningar som galler for Hallsberg. Det sker en redovisning kring hur
faktorer som skatteunderlagsprognosen och inflationstakten férandrat forutsattningarna.
Det sker en redovisning av befolkningsprognosen fram till ar 2030. For finanserna redo-
visas vilket utrymme som finns utifrdn kommunens resultatmal om 1,6 % av skatteintak-
ter och generella statsbidrag. Det sker en 6vergripande redovisning av kommande inve-
steringsbehov.



Vidare sker en nyckeltalsanalys med redovisning av hur kommunens verksamheter for-
haller sig till referenskostnader!. | samband med nyckeltalsanalysen konstaterades att
vissa Oversyner behover géras vad avser den det underlag som inrapporteras av kom-
munen och paverkar jamforelser vad avser nettokostnadsavvikelser?. Ut6ver detta sker
en redovisning av ett antal nyckeltal. Det redovisas en trend 6ver de senaste aren, samt
en jamfoérelse med olika kommungrupper som liknande kommuner och lanet. Ett exem-
pel pa nyckeltal &r kostnad for forskolan per inskrivet barn, kostnad for kommunal
grundskola &k 1-9 per elev, samt vidare separat uppdelat pa undervisning och lokaler
(just lokaler uppvisar laga kostnader i Hallsberg). Andra exempel ar sarskilt boende per
brukare, samt nyckeltal for barn- och ungdomsvard och ekonomiskt bistand.

De namnds-/férvaltningsvisa redovisningar i samband med strategidagen sker utifran
forutbestamda rubriker. Bland annat ska externa paverkansfaktorer och effektiviseringar
redovisas. Det finns ingen narmare styrning av hur innehallet ska disponeras. Redovis-
ningarna upptar for bildningsnamnden exempelvis prioriterade utvecklingsomraden,
satsningar som finansieras med extra kommunala medel, externa paverkansfaktorer,
samt effektiviseringar. Redovisningarna &r pa en oversiktlig niva. Ovriga namnders re-
dovisningar ar likartade vad avser att redovisa ekonomiska forutsattningar, externa pa-
verkansfaktorer och effektiviseringar. Det satts inga narmare varden pa de mojliga effek-
tiviseringar som redovisas. Social- och arbetsmarknadsnamnden fokuserar sarskilt pa
placeringar med olika volymtal.

| GPF:en infor ar 2024 framgar en kort sammanfattning avseende inneborden av rege-
ringens varproposition. Budgetforutsattningar beskrivs som "strama” for landets kommu-
ner. Inflation och rantelage kommenteras och relateras till kommunens finansieringsfor-
utsattningar. Vidare kommenteras kort bokslut 2022 och de finansiella férutsattningarna
for ar 2023 (innevarande ar vid uppréattande av GPF:en), samt befolkningsutveckling och
skatteunderlagsprognos.

Gallande de ekonomiska ramarna framgar att féregaende ars budgets planar ar en ut-
gangspunkt. Det framgar att det finansiella resultatmalet om 1,6 % kvarstar under kom-
mande planperiod. Det lyfts aven fram att effektiviseringar om 3 mnkr vardera for ar
2023 och ar 2024 behover realiseras.

Det framgar av GPF:en vad som ligger till grund for férandrade namndsramar. Det kan
exempelvis vara utokat antal platser vid aldreboende, dkat elevantal, 6kade hyror for
tilkommande lokaler. Det redovisas sarskilda uppdrag, dar bildningsnamnden och
social- och arbetsmarknadsnamnden har att vidta atgarder for minskade av nuvarande
underskott.

Investeringar upptas i GPF:en for perioden 2024-2027, d v s ytterligare ett ar i forhal-
lande till driftbudgetens plan. Ett viktigt underlag for planeringen ar kommunens strate-
giska lokalférsorjningsplan, som aven den omfattar fyra ar. Det upptas investeringsplan
fordelat per namnd for aterkommande investeringar. Storre sarskilda investeringsprojekt
redovisas sarskilt med budget férdelad per projekt, exempelvis forskola Palsboda ar

1 Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar pa den kostnad respektive verksamhet
borde ha enligt kostnadsutjamningssystemet.
2 Nettokostnadsavvikelsen &r skillnaden mellan kommunens faktiska nettokostnad och referenskostnad.
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2026 och Alléhallen badhus ar 2027. Investeringar inom VA redovisas separat. Vidare
avsatts medel for kommunens exploateringsverksamhet.

Av intervjuerna framgar att som stod for budgetarbetet har utover lokalférsorjningspla-

nen ett sarskilt arbete gjorts inom skola och férskola, med en éversyn som stracker sig
tio &r framat. For aldreboenden framfors att det gjordes en sarskild utredning for ett an-
tal &r sedan. Inom VA och gatuomradet uppges finnas aktuella planer avseende forny-
else och status.

Beddmning
Finns det tillrAckliga beslutsunderlag som stod i beredningsprocessen?

Delvis
Vi bedomer att det finns underlag som tydliggor de dvergripande finansiella forutsatt-

ningarna och den demografiska utvecklingen. Vi anser att de férvaltningsvisa underlag
som ligger till grund for beredningsprocessen infor beslut om GPF:en planeringsramar
till delar ger en god 6verblick éver nulage och framtidsutmaningar, men att dessa beho-
ver en tydligare styrning for att battre stodja budgetprocessen. Vi anser att det behéver
tydliggéras hur redovisning utifran en begransade ekonomisk ram ska ske med hand-
lingsalternativ, ekonomisk effekt och konsekvenser.

Vi konstaterar att det sker nyckeltalsanalyser med trender och jamférelser, vilket ger
transparens och underlag for vidare analys. Vi anser i sammanhanget att det for avvikel-
serna tydligare behéver lyftas fram vad som grundas pa politiska prioriteringar och vad
som darutéver ar majligt att effektivisera; detta for att erhalla ett underlag och béattre
framforhallning i de atgarder som behover vidtas.

Vidare anser vi att ett tydligare och mer forutsagbart dvergripande resursférdelningssy-
stem skulle ge en 6kad transparens och grund for vidare analys och stod for politikens
prioriteringar.

Budgetens forankring
Revisionsfraga 4: Finns det rutiner som sékerstaller att budgeten férankras i organisat-
ionen?

lakttagelser

Inom ramen fér Kommunstyrelsens uppsikt och styrfunktion ingar att dvervaka att bud-
getens mal och ekonomiska forutsattningar far en styrande effekt i organisationen.
Namnderna har att uppratta verksamhetsplaner. For dessa planer finns en sarskild upp-
rattad mall med anvisning.

Enligt styrmodellen ska verksamhetsplan upprattas pa namndniva senast i december for
budgetaret. Forvaltningschefen har ett ansvar for att skapa strategier for att kunna reali-
sera planen. Forvaltningschefen har att uppratta en plan fér detta arbete. Det forutsatts
aven att underliggande chefsled, pa verksamhets- och enhetsniva, upprattar planer for
realiserande utifran de forutsattningar som ges. Arbetsplatstraffarna ar ett forum for for-
ankring hos medarbetarna.

De tva stora namnderna bildningsnamnden samt social- och arbetsmarknadsnamnden
uppvisar bada tidigt under ar 2023 (i de forsta uppfoljningsrapporterna), prognostiserade
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underskott. Bildningsnamnden med ca 2 % av nettokostnaden och social- och arbets-
marknadsnamnden med ca 2,5 %. Underskott som senare under aret vuxit ytterligare.
Att tidigt pa aret prognostisera med underskott indikerar att det redan initialt pa aret
finns en obalans mellan den verksamhet som bedrivs och dess finansiering.

De ekonomiska tillskott som har givits infor ar 2024 motsvarar inte underskotten pa
namndniva. Det framgar av intervjuerna att det kvarstar ett arbete att gora for att na ba-
lans mellan budgetforutsattningar och den verksamhets som bedrivs. Arbetet sker dels i
kommundirektdrens ledningsgrupp. samt inom respektive férvaltnings ledningsorgani-
sation. Det betonas i intervjuerna att ansvaret ligger i organisationsstrukturen och hante-
ras genom chefsleden. Det framgar vidare att det finns ett arbete att gora for att 6ka
kunskapen och forstaelsen for de ekonomiska forutsattningarna.

Beddmning
Finns det rutiner som sakerstaller att budgeten férankras i organisationen?

Delvis

Vi bedémer att det finns en ordning for att forankra fullméktiges budget i organisationen,
men att tidigt under aret redovisade diskrepanser indikerar pa en otillracklig forankring
av de ekonomiska forutsattningarna i forhallande till den verksamhet som bedrivs.

Vi anser att det i budgetberedningen och i nAmndernas verksamhetsplaner behdver bli
tydligare vilka forutsattningar eller atgarder som behéver infrias for en budget i paritet
med den verksamhet som ska bedrivas.

Uppfdljning av budgeten
Revisionsfraga 5: Har Kommunstyrelsen en I6pande uppfoljning av budgeten, som ger
tillrécklig 6verblick och stéd for de prognoser som lamnas?

lakttagelser

| oktober 2023 behandlade kommunfullmaktige delérsrapporten for 2023. Arets resultat
bedomdes bli positivt. Daremot beraknas underskott pa namndniva till ca 40 mnkr, dar
det huvudsakligen &ar social- och arbetsmarknadsnamnden samt bildningsndmnden som
redovisar underskott.

| kommunens styrsystem beskrivs bland annat att Kommunstyrelsen ska dvervaka att
namndernas verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige be-
stamt. Vid brister ska Kommunstyrelsen lamna rad alternativt féra arendet till kommun-
fullméaktige for beslut. Namnderna ska nar sa erfordras lamna forslag till atgarder i sam-
band med uppféljningsrapporterna.

Tre finns enligt styrsystemet tre rapporteringstillfallen med mer omfattande aterkoppling,
vilka gar vidare till fullmaktige; 30/4 (tertial), 31/7 (delar, numera praktiseras 31/8) och
31/12. Av styrmodellen framgar bland annat att rapporterna ska ge svar p4 om kommu-
nen strategiska omraden och uppsatta mal. Vidare vilka resultat kommunens verksam-
heter har i jAmforelse med andra liknande kommuner. Darutéver sker mindre omfat-
tande manadsrapporter per februari, mars, maj, september, oktober och november (un-
der 2023 har manadsrapportering skett per mars, juli, oktober och november).
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| tertialrapporten (per april) &r 2023 redovisas 6vergripande forutsattningar som skatte-
underlagsprognos och befolkningsutveckling. For namndernas redovisas namndernas
nettoutfall for perioden jamte prognos och budget. Namndernas redovisning delas upp
pa underliggande verksamheter. Negativa avvikelser kommenteras sarskilt. Volymok-
ningar kommenteras som en del av analysen utan narmare redovisning i relation till de
volymer som budgetforutsattningarna bygger pa.

Atgarder for budget i balans kommenteras under sérskild rubrik. Det beskrivs ett antal
atgarder och aktiviteter i syfte att reducera nettokostnaden. Det sker dock ingen nér-
mare kvantifiering vad avser den ekonomiska effekten.

Investeringarna redovisas pa arsbasis, namndvis ackumulerat, med utfall for perioden
och prognos for helaret. Det sker ingen redovisning avseende total upparbetad investe-
ringsutgift jamte prognos for slutligt utfall for storre investeringsprojekt som l6per fér en
tid som overstiger rakenskapsaret.

Kommunstyrelsen behandlade rapporten i maj som beredning till fullmaktige. Styrelsen
fattar inga sarskilda beslut med anledning av rapporten, men det framgar av arendets
tjansteskrivelse vikten av att arbetet med att effektivisera verksamheterna fortsatter.

| delarsrapporten redovisas aven en uppféljning av malen. Den ekonomiska redovis-
ningen ar nagot mer omfattande, men liknar strukturen i tertialrapporten, bade vad avser
drift och investeringar. Budgetavvikelserna kommenteras sarskilt. Atgarder for budget i
balans redovisas under sarskild rubrik, dock utan att narmare kvantifiering av den eko-
nomiska effekten.

| samband med Kommunstyrelsens hantering av delarsrapporten foreslar Kommunsty-
relsen fullméaktige att besluta om att namnderna far i uppdrag att fortsatta arbetet med

att sanka kostnaderna, samt att ge kommundirektoren i uppdrag att utarbeta forslag till
atgarder i och med kommande ars budgetarbete.

Manadsrapporterna upptar nettokostnadens utfall, prognos och budget fordelat per
namnd. Korta kommenterar ndmndvisa kommenterar ges till de redovisade avvikel-
serna. Finansiering, befolkning och investeringar kommenteras kort under sérskilda ru-
briker. | samband med manadsrapporterna har Kommunstyrelsen beslutat att uppdra till
bildningsforvaltningen samt social- och arbetsmarknadsforvaltningen att vidta atgarder
for att minska underskottet. Kommunstyrelseforvaltningen erhallit uppdrag att fortsatta
analysera och aterkomma med forslag till hantering av de prognostiserade underskot-
ten.

Beddmning
Har Kommunstyrelsen en I6pande uppfdljning av budgeten, som ger tillracklig éverblick
och stod for de prognoser som lamnas?

Delvis

Vi bedomer att det finns en I6pande uppfdljning av budgeten, som ger dverblick och
stod for de prognoser som lamnas. Det redovisas atgarder for budget i balans.
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Vi anser dock att atgarder for budget i balans tydligare behover lyftas fram vad avser
nar i tid som atgarder forvantas realiseras, samt med en redovisning av den ekonomiska
effekt som forvantas.

Vidare anser vi att analysen av budgetavvikelser kan utvecklas genom en tydligare
koppling till de viktigaste kostnadsdrivande faktorer med redovisning dér prognos for
faktiska volymmatt/nyckeltal redovisas i forhallande till budgeterade forutsattningar.

Géllande uppféljning av investeringar anser vi att storre projekt bor sérredovisas i de
ordinarie uppféljningsrapporterna (atminstone den tertialvisa rapporteringen) med en
redovisning som inte enbart upptar budgetaret, utan investeringens hela period med
ackumulerade varden for budget, ackumulerat utfall samt prognos stalld mot budgeten
for projektet totalt.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallsbergs Kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att granska om Kommunstyrelsen sakerstéller en
andamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att Kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Rekommendationer
Vi rekommenderar Kommunstyrelsen

att revidera den 6vergripande styrmodellen utifrdn de justeringar som skett 6ver
tid, samt att som rutin, med viss periodicitet, aterkommande se 6ver styrmo-
dellen.

att tydliggora ansvarsfordelningen avseende namndernas roll i beredning av un-
derlag till budgetprocessen i dess tidiga skeden, d v s fére beslut om de ramar
som faststélls i de gemensamma planeringsforutsattningarna (GPF:en).

att den ekonomiska aspekten tydligare lyfts fram i beredningsprocessen i de
namnds-/férvaltningsvisa underlagen infor beslut om GPF:en, dar det tydliggors
hur redovisning utifran en begransade ekonomisk ram ska ske fran namnder/for-
valtningar med handlingsalternativ, ekonomisk effekt och konsekvenser.

att utifran nyckeltalsanalyser tydligare lyfta fram vad som grundas pa politiska
prioriteringar och vad som darutover ar mojligt att effektivisera; detta for att er-
halla ett underlag och battre framforhallning i de atgarder som behover vidtas.
att dvervaga ett tydligare och mer forutsdgbart évergripande resursférdelnings-
system, vilket vi menar skulle ge en dkad transparens och grund for vidare ana-
lys och stdd for politikens prioriteringar.

att i beredning och beslut om budget tydliggora vilka forutsattningar eller atgéar-
der som behover infrias for en budget i paritet med den verksamhet som ska be-
drivas.

att atgarder for budget i balans, vid avvikelser i uppféljningsrapporterna, tydligare
lyfts fram vad avser nar i tid som atgarder forvantas realiseras, samt med en re-
dovisning av den ekonomiska effekt som férvéantas.

att analysen av budgetavvikelser utvecklas genom en tydligare koppling till de
viktigaste kostnadsdrivande faktorer med redovisning dar prognos for faktiska
volymmatt/nyckeltal redovisas i forhallande till budgeterade forutsattningar.

att storre investeringsprojekt sarredovisas i de ordinarie uppfoéljningsrapporterna
(atminstone den tertialvisa rapporteringen) med en redovisning som inte enbart
upptar budgetaret, utan investeringens hela period med ackumulerade varden
for budget, ackumulerat utfall samt prognos stélld mot budgeten for projektet to-
talt.
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Lars Dahlin Jorn Wahlroth

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pé uppdrag
av Hallsbergs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar
inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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