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Granskning av kommunens budgetprocess

Revisorerna har latit genomféra en granskning av kommunens budgetprocess.
Granskningens syfte har varit att granska om Kommunstyrelsen sikerstéller en
dndamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Var revisionella bedomning utifrdn genomf{ord granskning &r att Kommunstyrel-
sen inte helt sékerstdller en dandamalsenlig och effektiv budgetprocess.

Granskningen visar att det finns styrande dokument for budgetprocessens ge-
nomférande som tydliggor processen. Samtidigt har vissa justeringar skett Gver
tid som foranleder att det finns behov av att revidera det 6vergripande styrdo-
kumentet. Vi bedémer dven att ansvarsférdelningen kan tydliggoras avseende
ndmndernas roll avseende beredning av underlag till budgetprocessen i dess ti-
diga skeden, d v s fore beslut om de ramar som faststélls i de gemensamma pla-
neringsforutséttningarna GPF:en.

Vi bedomer att det finns en planerad process for beredningens genomférande. Vi
anser dock att den ekonomiska aspekten tydligare behover lyftas fram i bered-
ningsprocessen avseende framtagande av ndmnds-/férvaltningsvisa underlag in-
for budget- och strategi-dagen. Vi anser &ven att det finns anledning att se 6ver
ndmndernas roll i framtagande av underlag som r6r ndmndens verksamhet, dér
ndmnden behandlar ett underlag med hur ndmnden ser pa ekonomiska aspekter
med redovisning av i forkommande fall atgérder. Detta inte minst for att betona
ndmndens ansvar for att bedriva verksamheten inom av fullméktige givna ramar.

Vi kan i var granskning konstatera att det finns underlag som tydliggor de 6ver-
gripande finansiella forutséttningarna och den demografiska utvecklingen. Vi
konstaterar att det sker nyckeltalsanalyser med trender och jamforelser, vilket
ger transparens och underlag for vidare analys. Vidare anser vi att ett tydligare
och mer forutségbart 6vergripande resursfordelningssystem skulle ge en 6kad
transparens och grund for vidare analys och stod for politikens prioriteringar.

Vi bedomer att det finns en ordning for att forankra fullméktiges budget i orga-
nisationen, men att tidigt under aret redovisade diskrepanser indikerar pa en
otillrdcklig forankring av de ekonomiska forutséttningarna i forhallande till den
verksamhet som bedrivs. Vi anser att det i budgetberedningen och i ndmndernas
verksamhetsplaner behodver bli tydligare vilka forutséttningar eller atgéarder som
behover infrias for en budget i paritet med den verksamhet som ska bedrivas.
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Vi bedémer att det finns en 16pande uppfoljning av budgeten, som ger dver-
blick och stéd for de prognoser som ldamnas. Det redovisas atgérder for budget i
balans. Vi anser dock att atgérder f6r budget i balans tydligare behover lyftas
fram vad avser nér i tid som atgérder forvéntas realiseras, samt med en redo-
visning av den ekonomiska effekt som forvéntas.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi Kommunstyrelsen:

e att revidera den 6vergripande styrmodellen utifrdn de justeringar som
skett over tid, samt att som rutin, med viss periodicitet, aterkommande se
dver styrmodellen.

e att tydliggora ansvarsférdelningen avseende ndmndernas roll i beredning
av underlag till budgetprocessen i dess tidiga skeden, d v s fore beslut om
de ramar som faststélls i de gemensamma planeringsfoérutséttningarna
(GPF:en).

e att den ekonomiska aspekten tydligare lyfts fram i beredningsprocessen i
de ndmnds-/forvaltningsvisa underlagen infor beslut om GPF:en, dér det
tydliggors hur redovisning utifran en begridnsade ekonomisk ram ska ske
fran ndmnder/forvaltningar med handlingsalternativ, ekonomisk effekt
och konsekvenser.

e att utifran nyckeltalsanalyser tydligare lyfta fram vad som grundas pa po-
litiska prioriteringar och vad som dérutover dr mojligt att effektivisera;
detta for att erhélla ett underlag och béttre framforhéllning i de atgérder
som behover vidtas.

e att §verviga ett tydligare och mer forutsdgbart 6vergripande resursfor-
delningssystem, vilket vi menar skulle ge en 6kad transparens och grund
for vidare analys och stod for politikens prioriteringar.

e atti beredning och beslut om budget tydliggora vilka forutséttningar eller
atgiarder som behover infrias for en budget i paritet med den verksamhet
som ska bedrivas.

e att atgérder for budget i balans, vid avvikelser i uppféljningsrapporterna,
tydligare lyfts fram vad avser nér 1 tid som atgérder forvéntas realiseras,
samt med en redovisning av den ekonomiska effekt som forvéntas.

e att analysen av budgetavvikelser utvecklas genom en tydligare koppling
till de viktigaste kostnadsdrivande faktorer med redovisning dér prognos
for faktiska volymmaétt/nyckeltal redovisas i forhallande till budgeterade
forutséttningar.

e att storre investeringsprojekt sérredovisas i de ordinarie uppféljningsrap-
porterna (dtminstone den tertialvisa rapporteringen) med en redovisning
som inte enbart upptar budgetéret, utan investeringens hela period med
ackumulerade virden for budget, ackumulerat utfall samt prognos stélld
mot budgeten for projektet totalt.
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Revisionsrapporten 6versédnds till Er for yttrande, svar och vidtagande av atgér-
der med anledning av granskningen.

Yttrande sénds till revisorerna@hallsberg.se senast den 30 juni 2024.
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