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1 En trygg och stabil kommun

Hallsbergs kommun har under flera ar visat att kommunen star stabil och att fortsatt
utveckling sker inom flera omraden. Vi ser det bland annat genom inflyttning,
bostadsbyggande, foretagsetableringar och forfragningar fran privata aktorer. Detta ar
gladjande pa manga vis och bidrar till att vi 4r en avde kommuner som har storst tillvaxt i
Orebro lan.

Genom langsiktiga politiska beslut sakerstaller vi tryggheten for vira kommuninvanare.
Var kommun ska vara trygg att viaxa upp i och vi ska alltid gora det vi kan for att man ska
kunna leva, bo och verka har. Men for att forverkliga detta och utveckla kommunen
behover vi alla hjdlpas at. Som kommunstyrelsens ordférande vet jag att vara anstéllda
dagligen gor sitt basta for att kommunens invanare ska trivas. For detta arbete vill jag
rikta ett stort tack och jag vet att vi tillsammans fortsatt kan gladjas éver det vi alla gor.

Framtiden ser ljus ut nér det giller kommunens ekonomi. Den budget som presenteras
bygger som tidigare pa langsiktighet och trygghet for vara kommuninvanare. Vi tar h6jd
for mer resurser till skolan. Resultaten i skolan maste 6ka och det ska inte vara pengarna
som begransar. For att alla barn ska fa mojlighet att lyckas i skolan maste ett utvecklat
samarbete finnas mellan skola och vardnadshavare. Det gemensamma malet for alla,
maste vara att varje barn ska ges forutsiattningar att na sa langt som mojligt.

En annan viktig fraga som ar hogst levande dr miljo- och klimatatgarder. Vi vet att vi
fortsatt maste gora allt for att bygga bort 6versvamningsrisker i kommunen vilket &r en
stor ekonomisk utmaning. Att fortsatt ta ett aktivt miljoansvar kommer langsiktigt vara
nodvandigt for att vi ska kunna bidra till en minskad klimatpaverkan.

Tack vare 6kade skatteintdkter har vi under aren kunnat bygga upp kommunens likviditet
for framtida investeringar. Det innebar bland annat investeringar i infrastruktur for att
mota 6kad inflyttning av nya invanare. Jag hoppas vi fortsatt kan utveckla var kommun
tillsammans, i nira dialog mellan politik, kommuninvanare, foreningsliv och naringsliv.

Magnus Andersson
Kommunstyrelsens ordférande
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2 Planeringsforutsattningar

2.1 Sammanfattning

Kommunens tidigare beslutade resultatmal pa arliga 1,6 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag kvarstar. [ Mal och budget 2022-2024 uppgar resultatet
till 17,0 mnkr, 17,3 mnkr och 17,9 mnkr for respektive ar. Detta innebar ett snitt
for de tre aren pa 17,4 mnkr i arligt resultat och 1,6 procent i resultatmal.

Skatteintdkter och generella statsbidrag for dren 2022-2024 har berdknats utifran
SKRs skatteprognos per den 30 september 2021. Justering har darefter gjorts med
plus 3 mnkr arligen da det prelimindra utfallet av invdnarantalet i oktober ar hogre
an tidigare befolkningsprognos.

Da kommande ars prognos for skatteintdkter och statsbidrag inte uppgar till den
kostnadsnivan verksamheterna har, ar effektiviseringsuppdrag nédvandiga pa idag
beddmda totalt 9 mnkr uppdelade pa 3 mnkr for ar 2022, ytterligare 3 mnkr for ar
2023, samt ytterligare 3 mnkr for 2024. I budgetforslaget ar
effektiviseringsuppdraget for 2022 pa 3 mnkr och riktas med 2 mnkr till social-och
arbetsmarknadsnamnden, 0,5 mnkr till Drift- och servicendimnden samt 0,5 mnkr
till kommunstyrelsen.

2.2 Gemensamma planeringsférutsdttningar

Gemensamma planeringsforutsittningar (GPF) 2022-2024 beslut i KF juni
2021

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2021 att faststdlla de gemensamma
planeringsforutsattningarna, for aren 2022-2024. Av beslutet framgar de
ekonomiska ramarna for driftbudgeten, resultatbudget, och en 6vergripande
investeringsbudget. De ekonomiska 6vervaganden som beslutet byggde pa
grundade sig pa uppdaterade planeringsforutsattningar och aktuella antaganden
for ramberakning till och med maj 2021.

[ planeringsforutsattningarna uppdrogs till samtliga ndimnder att ta fram
effektiviseringsatgarder for att mota kostnadsokningar och behov av
verksamhetsféorandringar kommande ar. Planerad starttidpunkt var ar 2022. Det
samlade behovet av effektiviseringsatgarderna beraknades i GPF:en till 7,0 mnkr
for 2022, 15 mnkr for 2023, samt 24 mnkr for 2024.

I GPF 2022-2024 gavs nagra specifika uppdrag till nAmnderna infoér arbetet med
Mal och budget 2022-2024.

Kommunstyrelsen har genomfort en sankning av internrantan inom kommunens
verksamheter. Sdnkningen ar utférd for VA-verksamheten dar kostnaderna ska
vara enligt sjalvkostnad. Utredning av kommunens egna verksamheters
internranta fortsatter under varen 2022. Konstruktionen av internrantan for
kommunens egen verksamhet har ingen betydelse for kommunens nettokostnader
och resultat.

Ett internt arbete for att folja utvecklingen och paverkan av omstallningen till Nara
vard tillsammans med Region Orebro lin skulle pdborjas. Arbetet har pabérjats.

Social- och arbetsmarknadsndamnden har analyserat kostnadsutvecklingen for det
ekonomiska bistandet. For ar 2022 ser resultatet ut att bli detsamma som ar 2021,
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det vill sdga ett underskott med 2 mnkr jamforelsevis med nuvarande budget pa
7,5 mnkr. Underskottet hanteras inom namndens totala budget. Férvaltningen
kommer fortsatta folja utvecklingen med hansyn till paverkan pa grund av
pandemin med mera.

Social- och arbetsmarknadsndmnden har redovisat det pagdende arbetet med
minskningen av de delade turerna utifran tillforda medel med 1,5 mnkr arligen.
Planering pagar nu utifran delade turer och schemaldggning. En omvarldsbevak-
ning har genomforts och utifran denna fortsatter arbetet med forslag till atgarder.
Ett av uppdragen ar att samverka scheman med fackliga representanter, vilket ar
genomfort. Arbetet fortskrider i projektform och en plan ar under arbete.

Kommunstyrelsen har fortsatt arbetet med berdkningar av planerade investerings-
projekt och behov. I Mal och budget 2022-2024 har uppdatering av investerings-
planen och omfoérdelning mellan dren avseende vissa investeringsprojekt gjorts.
Arbetet fortsdtter med att utveckla hantering av investeringar inom
exploateringsverksamheten.

2.3 Pensioner

Kommunfullmaktige beslutade 2001 om riktlinjer for pensionsférvaltning. Det
finns inga medel sarskilt placerade for kommunens pensionsutbetalningar.
Kommunen aterlanar den samlade pensionsskulden till verksamheten. For be-
rakning av framtida pensionskostnader har KPA:s prognos fran augusti 2021
anvants. De sammanlagda kostnaderna for pensioner berdknas enligt den senaste
prognosen att minska under planeringsperioden 2022-2024 jamfort med tidigare
prognoser. I likhet med ekonomiska prognoser inom andra omraden rader
emellertid stor osdkerhet i hur de framtida pensionskostnaderna kommer att
utvecklas. Framtida inflation och réntenivaer ar tva viktiga parametrar for
pensionskostnaderna.

Pa samtliga pensionskostnader tillkommer sarskild loneskatt med for narvarande
24,26 procent.

De pensioner som intjanats fram till 1998 berdknas uppga till 74 procent av kom-
munens totala pensionsataganden efter bokslut 2021. De redovisas enligt rekom-
mendationerna som en ansvarsforbindelse. De I6pande utbetalningarna fran
ansvarsforbindelsen kommer pa sikt att sjunka. For 2022 berdaknas kostnaden till
25,6 mnkr inklusive loneskatt.

De pensionsmedel som intjdnats fran 1998 utbetalas for den anstalldes egen
placering hos pensionsforvaltare. Enligt avtalen KAP-KL och AKAP-KL berdknas
den avgiftsbestamda alderspensionen med en arlig pensionsavgift. Kostnaden
redovisas som Kortfristig skuld och utbetalas till Pensionsvalet dret efter
intjdnandearet. For 2022 berdknas den avgiftsbestimda pensionen uppga till 30,2
mnkr inklusive 1oneskatt.

De formdnsbestiamda dlderspensionerna redovisas som en avsattning i kom-
munens balansrakning. De avser pension for loner 6ver 7,5 basbelopp (42 625 kr
ar 2021). Arbetstagare med dessa lonesummor dr garanterade en pension som
motsvarar en viss procent av Ionen. Kostnaden for 2022 berdknas till 2,4 mnkr
inklusive loneskatt.
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2.4 Ramféréndringar

Ramférandringar aren 2022-2024

Driftsnamndernas budgetramar baserar sig pa foregdende ars budget justerad
utifran de tillagg/avdrag som beslutades i de gemensamma planeringsforut-
sattningarna for 2022-2024 samt Mal och budget for 2022-2024.

Specificerade budgetramar for Kommunstyrelsen, Drift- och servicenamnden,
Bildningsnamnden och Social- och arbetsmarknadsndamnden finns under kapitel 9.

Overformyndarverksamhetens budgetram utékas med 425 tkr utover de 39 tkri
ordinarie indexupprakning. Budgetramen har dirmed anpassats till de nu hogre
kostnaderna.

Valnamndens budgetram utékas med 625 tkr. Utokningen bestar forutom de
575 tkr for valaret 2022 av 6kade arvodes- och lokalkostnader pa totalt 50 tkr.

Utdver ovanstdende justeringar i budgetramarna har kompensation fordelats for
prisokning hyror, maltider och stad.

Utrymme for 6kade l6nekostnader finns reserverade pa kommunstyrelsen och
fordelas till namnderna efter slutford lonerevision for aret.

Det gemensamma effektiviseringsuppdraget pa 3 mnkr for ar 2022 riktas med 2
mnkr till social- och arbetsmarknadsndmnden, 0,5 mnkr till drift- och
servicendmnden samt 0,5 mnKkr till kommunstyrelsen.

2.5 Budgetpropositionen

Regeringen 6verldamnade budgetpropositionen for ar 2022 till riksdagen i
september 2021.Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for
perioden 2022-2024.Det foreslas omfattande finanspolitiska stimulanser med
reformer pa sammanlagt 74 mdkr for 2022. Nedan sammanfattas nagra av
satsningarna.

e 2,1 mdkrigenerella statsbidrag till kommunerna. Med en generell berakning
utifran befolkningsandel motsvarar det intdkter pa 3,2 mnkr fér Hallsberg
under 2022.

e Forstarkt dldreomsorgslyft jamfort med tidigare besked, 1 190 miljoner kronor
for ar 2022 samt 1 490 mnkr 2023. Satsningen omfattar nu 1,7 mdkr respek-
tive ar. Syftet ar att hoja kompetensen inom vard och omsorg om aldre hos
savil personal som forsta linjens chefer. Aldreomsorgslyftet ska stirka kompe-
tensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg genom att ge ny och
befintlig personal mojlighet att utbilda sig pa arbetstid for att starka kompe-
tensen hos dem. Medel for dldreomsorgslyftet ansoks hos och dterrapporteras
hos Socialstyrelsen.

e Statsbidraget for regionalt yrkesvux tillfors 1 540 mnkr 2022. Avsikten ar att
kommunerna ska ingd samverkansavtal med varandra och att individerna fritt
ska kunna s6ka gymnasial yrkesutbildning som erbjuds inom ramen for ett
sadant avtal. Under 2021 har regeringen dven infort en hogre ersattning for
regionalt yrkesvux som kombineras med SFI eller svenska som andrasprak
(SVA). Det innebar att kommunerna far bidrag per arsstudieplats for regionalt
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yrkesvux som kombineras med SFI eller SVA. Det ar i nuldget inte mojligt att
berdkna effekten for Hallsbergs del.

e Skolmiljarden fortsatter dven 2022. Detta dr ett statsbidrag som huvudménnen
kan soka. SKR bedomer att skolmiljarden kommer att utformas pa samma satt
som skolmiljarden for 2021. I sa fall motsvarar det en intakt pa 1,6 mnkr for
Hallsberg.

2.6 Deldrsrapport 2021

[ oktober 2021 behandlade kommunfullmaktige deldrsrapporten for 2021. Enligt
helarsprognosen berdknas arets resultat bli 47,2 mnkr. Det ar 22,7 mnkr battre dn
budgeterat resultat pa 24,5 mnkr. Det prognostiserade resultatet motsvarar 4,5
procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Kommunens finansiella mal
med ett resultat pa 1,6 procent uppfylls dirmed. Namndernas samlade budgetav-
vikelser berdknas till plus 1,3 mnkr. Prognosen for Finansiering, det vill saga
skatteintdkter, generella statsbidrag, finansiella intakter och kostnader, visar
overskott med 21,4 mnkr. Det berdknade 6verskottet avser i sin helhet skattein-
takter och generella statsbidrag. SKR:s skatteprognos fran september visar en
tydlig aterhamtning av konjunkturen i ar och nasta ar.

2.7 Resultatutveckling

Belopp i mnkr
Bokslut 2018 Bokslut 2019 Bokslut 2020 Prognos 2021 Budget 2022
29 42 59 47 17

Hallsbergs kommun har under de senaste aren haft en resultatutveckling dver-
stigande det finansiella malet pa 1,6 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag.

De goda resultaten for de senaste aren beror dels pa att driftsndmnderna redovisat
overskott totalt &nda sedan 2015 men ocksa tack vare reavinster pa grund av
forsaljning av anlaggningstillgangar. Stora éverskott har dven uppkommit genom
okade generella statsbidrag och ersattningar pa grund av pandemin. Lagre finan-
siella kostnader pa grund av laga rantor och ej upptagna nya lan bidrar ocksa till
de goda resultaten.

Prognosen for 2021 uppgar i delarsrapporten till 4,5 procent. For att klara fram-
tida investeringar med egna medel ar ett starkt resultat en viktig forutsattning.

2.8 Sveriges kommuner och regioner - budgetforutséttningar

2.8.1 Budgetférutsdttningar

Kommunen har tagit del av och beaktat SKR:s budgetférutsattningar fran
september 2021. Sammanfattningsvis redovisas har de viktigaste
forutsattningarna:

e Regeringens faststidllda upprakningsfaktorer
e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminart beskattningsutfall september
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e Ny statsbidragsram

e Preliminar berakning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2022
e Preliminart utfall i LSS-utjdmningen ar 2022

e Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

e Arbetsgivaravgifter och PO

Jamfort med foregdende prognos fran augusti 2021 raknar SKR nu med samma
skatteunderlagstillvaxt for 2020 och hogre for kommande ar. Den dndrade beddm-
ningen beror bade pa att SKR justerat bilden av den samhallsekonomiska utveck-
lingen och forslag i budgetpropositionen for ar 2022. Propositionsforslagen
bedoms hoja efterfragan i svensk ekonomi avsevart. Enligt regeringen summeras
reformerna till 74 miljarder kronor for budgetaret 2022 (1,2 procent av BNP).
Aven om det ir svart att hirleda detta "reformbelopp” rader det inget tvivel om att
det ror sig om omfattande satsningar. Okningen av skatteunderlaget 2020 kunde
ha blivit dn svagare da effekten av de férsvagade loneinkomsterna mildrades
avsevart genom de krisatgarder som infordes for att motverka lagkonjunkturen.
Regeringen inforde korttidsarbete; anstdllda kunde ga ner i arbetstid en period
med en subvention fran staten. Samtidigt tog staten en stor del av de dkade
sjukléonekostnaderna som pandemin ledde till. Detta hindrade uppsagningar och
konkurser. Darutover hojde regeringen ersattningsnivaerna i A-kassan och tog
bort karensdagen i sjukforsakringen samt kravet pa lakarintyg. Alla dessa atgarder
bidrog direkt eller indirekt till att starka skatteunderlaget. Dampningen av
skatteunderlaget 2020 var mindre an vid globala finanskrisen 2009-2010. Den
hoga tillvaxten for BNP och arbetade timmar 2021 och 2022 manifesteras i ett
skatteunderlag som ocksa o6kar starkt: med drygt 4 procent per ar. Framst ar det
lénesumman som driver uppgangen. Framforallt ar det en hoéjd prognos for
sysselsattningen som driver upp tillvaxten i lonesumman - detta ar den viktigaste
revideringen. Regeringens atgarder i Budgetprop 2022 6kar dven transfererings-
inkomsterna nagot 2022 (genom bland annat hojt tak i sjukforsakringen, andrade
regler for aldre i sjukforsakringen samt familjeveckan).

2.8.2 Ekonomirapporten

Omvirldsbeskrivning SKR-Ekonomirapporten

Ekonomirapporten som SKR gor beskriver forutsattningarna for kommunsektorn
som helhet. Ekonomirapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomi-
ska situation och forutsattningar, i normalfallet pa nagra ars sikt. Den ges ut av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per ar. | denna rapport,
utgiven i oktober 2021 gors bedomningen att ekonomin efter pandemin ater-
hamtar sig i snabb takt, bade globalt och i Sverige. Men arbetsmarknaden slapar
efter och arbetslosheten for utsatta grupper forblir hog.

Sammanfattande slutsatser

De senaste aren har, tvart emot vad som skulle kunnat befarats, ett utrymme
skapats i de svenska offentliga finanserna. Det gor att det finns mdjlighet att
investera for framtiden och forbattra forutsattningarna for valfarden under
kommande ar.

[ Ekonomirapporten pekas bland annat ut tre viktiga omraden som stora
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satsningar kan genomforas for att klara kommande ars utmaningar: Det ar
satsningar pa att klimatanpassa samhallet, stdlla om valfarden med hjalp av
modern teknik samt genomfora insatser for att 6ka sysselsattningen i grupper som
stdr langt fran arbetsmarknaden.

Snabb ekonomisk daterhimtning tack vare omfattande stimulanser

Pandemin ar langt ifran 6ver och det ar svart att 6verblicka de langsiktiga konse-
kvenserna. Bade i Sverige och i vastvarldens lander har omfattande insatser for att
stimulera ekonomin genomforts. I Sverige har detta medfort att den offentliga
sektorns skuld 6kat. Trots detta berdknas skulden som andel av BNP minska i ar
tack vare den starka BNP-tillvixten och de 13ga rintorna. Aven kommande &r gor
SKR bedémningen att minskningen fortsatter. Vandningen i ekonomi har gatt
snabbt, mycket tack vare stimulanserna i Sverige och var omvarld.

Aterhamtningen i produktionen har skett med en betydligt ligre relativ arbets-
insats an fore krisen. Detta innebar att arbetsproduktiviteten darmed stigit
markant. Detta ddmpar uppgdngen i antalet sysselsatta och diarmed 6kar arbets-
16sheten och konkurrensen om jobben hardnar. Atgirder for att fa ner
langtidsarbetslosheten blir darfor extra viktigt.

Langsammare 6kning av befolkningen

Ett skal till att det ar viktigt att fa upp sysselsattningen bland grupper som star
langt fran arbetsmarknaden ar bristen pa arbetskraft kommande ar. Ett av skdlen
till den kommande arbetskraftsbristen ar att befolkningstillvixten avtar. Den
senaste prognosen fran SCB visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt dn i
tidigare prognoser. Sarskilt utmarkande ar det grupperna barn och unga som nu
berdknas minska och befolkningen i arbetsfor dlder som okar langsamt. Den grupp
som O0kar snabbast de ndrmaste tio dren ar personer 6ver 80 ar.

Den lagre befolkningstillvaxten gor att kommunerna kan forvanta sig betydligt
mindre 6kning, eller till och med minskning av antalet invanare kommande ar.
Investeringsplanerna kan komma att behéva revideras ner och aven skatteprog-
noserna kan komma att behova justeras. Prognosen gor ocksa att kostnaderna
forvantas 6ka nagot langsammare an de gjort under de senaste aren.

Varden stiller om

Demografins utveckling innebar att sjukvardens kapacitet, i synnerhet personal-
tillgdngen, far svart att matcha de 6kande vardbehoven. Overenskommelsen God
och ndra vard 2021 - en omstallning av halso- och sjukvarden med primarvarden
som nav - har den gemensamma ambitionen att skapa en mer samhallsekonomisk
effektiv och langsiktigt hallbar halso- och sjukvard genom en omstallning som
utgar fran invanarens behov. Primarvarden ska vara navet och samspela med
specialistvard pa och utanfor sjukhusen, med kommunernas halso- och sjukvard
samt med socialtjansten.

Stora behov av klimatanpassningsatgarder

Oversvamningar liksom de senaste arens brander tydliggér behovet av att anpassa
samhallet till ett forandrat klimat. Det ar darfor viktigt att bade anpassa verksam-
heterna sa att de i sa 1ag grad som mojlighet bidrar till koldioxidutslapp, men dven
anpassa samhallet infor ett forandrat klimat. Det behover ocksa tydliggoras var
ansvaret for anpassningarna ligger.
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Manga Kkrafter driver 6kad statlig styrning trots intentioner att minska den

Den Vilfardskommission som tillsattes for att forbattra forutsattningarna for kom-
muner och regioner med avseende pa kommande ars demografiska utmaningar
avslutar nu sitt arbete. Ett av kommissionens syfte var att arbeta for en forbattrad
styrning av valfarden, ett effektivt nyttjande av offentliga resurser mm. Ett satt att
forbattra den statliga styrningen ar enligt kommissionen att minska statens detalj-
styrning och antalet riktade statsbidrag. Detta till trots har fler nya eller dndrade
lagar och férordningar som paverkar kommunerna tratt i kraft under 2020 an
under de ndrmaste aren. Antalet nya statsbidrag 6verstiger oftast de bidrag som
tas bort. Utvecklingen fortsatter i samma riktning dven i budgetpropositionen for
2022. Det ar aven tydligt att statens 6vriga styrning 6kar, vilket ofta resulterar i
okad administration och ldgre produktivitet, da allt mer tid gar at till bland annat
dokumentation.

Den sa kallade finansieringsprincipen visar sig ocksa ha asidosatts. Finansierings-
principen innebdar att staten ska finansiera for de ekonomiska effekter en ny
lagstiftning far. Under de senaste aren har flera nya och dndrade lagar inte alls
motsvarat den av SKR berdaknade kostnadsokningen.

Stark ekonomi i kommuner och regioner

De kommande dren forvantas en relativt stark ekonomi i kommunerna. Skalet ar
det lagre demografiska trycket, den expansiva finanspolitiken och den konjunk-
turella aterhdmtningen. Det ar dock viktigt att papeka att alla kommuner inte
kommer att ha positiva resultat, effektiviseringsarbetet maste fortsatta for att fa en
ekonomi i balans. Skalet till detta ar att investeringarna dven framat kommer ligga
pa en hog niva. Forutom klimathoten kommer dven effekterna av den demogra-
fiska sammansattningen med fler dldre invdnare och farre i arbetsfor alder.

Viktigt att klara kompetensférsorjningen

En av de viktigaste fragorna for valfirden i dag och de kommande dren ar komp-
etensforsorjningen. Den demografiska forsorjningskvoten varierar kraftigt mellan
kommunerna men kommer 6ka nastan éverallt fram till 2030. For att klara kompe-
tensforsorjningen behovs olika strategier for att attrahera, utveckla och behalla
medarbetare med ratt kompetens. Det handlar bade om att vara en attraktiv
arbetsgivare och att hitta l16sningar for ett hallbart arbetsliv.

Relativt gott ldge for kommunerna

Kommunernas ekonomiska forutsattningar ser forhallandevis goda ut de narmaste
aren. En stark utveckling av skatteintdkterna enligt SKRs senaste prognos gor att
utsikterna ser battre ut an foregdende prognos. Lika viktigt ar den férvantade
kostnadsutvecklingen, som ar klart lagre an i tidigare bedomning. Befolknings-
prognosen som ligger till grund for dessa berdakningar visar pa en svagare befolk-
ningsokning an foregadende prognos. Inte minst bland de yngsta. Hur en lang-
sammare tillvaxt kommer att spegla av sig i kommunernas investeringsplaner ar
for tidigt att sdga. Stora behov av upprustning av befintliga anlaggningar gor att
investeringsutgifterna fortsatter vara hoga under kommande ar.

2.9 Finansiella intéikter och kostnader

De finansiella intdkterna avser dels borgensavgifter frain de kommunala bolagen
och bostadsstiftelsen, dels intdkter fran Kommuninvest. Det pagar en déversyn av
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borgensavgifterna infér 2022, vilket kan innebara 6kade intdkter for kommunen
och 6kade kostnader for de kommunala bolagen och bostadsstiftelsen. Intdkterna
fran Kommuninvest utgdrs av rdnta pa insatskapital och aterbaring pa affarsvolym.
Kommunen har genom tidigare inbetalning av sarskild medlemsinsats uppnatt
nivan som tillater att dterbaringen redovisas som resultatpaverkande intakt.

Det gynnsamma ranteldget har gjort att kommunen kunnat halla sina finansiella
kostnader pa en lag niva. Laga rorliga rantor samt att det varit mojligt att binda pa
langre loptider till 1ag ranta paverkar de finansiella kostnaderna positivt. Riksban-
kens senaste beslut i september 2021 var att behdlla reporantan oférandrad pa 0
procent.

Svensk ekonomi har dterhdamtat sig snabbt och inflationen vantas tillfalligt bli
hogre dn 2 procent det ndrmaste aret innan den sjunker tillbaka igen. For att
inflationen mer varaktigt ska ligga nara malet behover penningpolitiken vara
fortsatt expansiv. Riksbanken har darfor beslutat att limna reporantan oférandrad
pa noll procent och den vantas vara kvar pa noll hela prognosperioden till och med
kvartal 3 ar 2024. Riksbanken fortsatter ocksa att kopa vardepapper under fjarde
kvartalet 2021 enligt tidigare beslut. Riksbankens prognos ar att innehavet av
vardepapper kommer att vara ungefar oférandrat under 2022.

Kommunens nuvarande 1an dr upptagna hos Kommuninvest. De finansiella kostna-
derna har berdknats i enlighet med Kommuninvests prognos om rantenivaer for
befintliga 1an och berdknad omsattning/nyuppldning.

2.10 Skattesatsen

Den totala skattesatsen for kommunen och regionen i Hallsberg ar 33,10, forutom
kyrkoavgift och begravningsavgift som varierar mellan de olika férsamlingarna.
Hallsbergs kommun hdjde skattesatsen 2016 med 50 ore till 21,55. Regionens
skattesats ar 11,55. Kommunen har 2021 den tredje lagsta utdebiteringen i lanet,
efter Ljusnarsberg och Orebro. Budgeten bygger pa en ofériandrad skattesats for
hela perioden.

2.11 Befolkningsutveckling

Hallsbergs kommun 6kade sin befolkning med 58 invanare under 2020 till 15 990.
Under forsta halvaret 2021 6kade befolkningen med 60 invanare till 16 050.
Fodelsenettot under forsta halvaret innebar en 6kning med 11 personer och
flyttningsnettot inklusive justeringar en 6kning med 49 personer.

Av den relativa dldersfordelningen 2020-12-31 framgar att Hallsberg har en
betydligt storre andel invanare i dldern 65-79 ar an riket. I aldersgruppen 0-6 ar ar
andelen nagot hogre an riket. I aldersgruppen 25-44 ar ar andelen vasentligt lagre i
Hallsberg an i riket. I dldersgruppen 20-24 ar ar andelen nagot lagre an rikets. |
ovriga aldersgrupper ar Hallsbergs andel i huvudsak lika med riket.

Detta visar pa att pa att Hallsbergs kommun har en hogre forsoérjningskvot an
rikets snitt vilket innebar att vi ar farre i arbetsfor dlder jamfort med ovriga riket
och fler i dldrarna 0-6 ar och 65-79 ar.

Tabellen visar den procentuella andelen i de olika aldersgrupperna av
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befolkningen.
Aldersgrupper Hallsberg Riket
0-6 9 8
7-15 11 11
16-19 4 4
20-24 5 6
25-44 24 26
45-64 25 25
65-79 17 15
80- 5 5
Totalt 100 100
2.12 Ndringsliv

Under 2022 kommer naringslivsplanen 2022-2024 och dess insatsomraden utgora
grunden for fortsatt naringslivsarbete i Hallsbergs kommun. Planen skall bidra till
att starka och utveckla naringslivet, samt skapa goda forutsattningar for foreta-
gande och hallbar tillvaxt i kommunen i stort. Det planerade naringslivsradet
kommer att starta sin verksamhet under 2022. Naringslivsradet har syftet att
skapa en god dialog mellan det offentliga och naringslivet, dar angelagna fragor har
sin naturliga plats for ett framgangsrikt, hallbart och viaxande Hallsberg.
Kommunens samarbete med Business Region Orebro, hamnsamarbetena, samt
Vastra Stambanegruppen kommer fortsatt vara viktiga for Hallsbergs utveckling.
Samarbetena syftar till att stairka kommunens position nationellt och interna-
tionellt som logistiknav, medverka till att nationella utvecklingsinsatser ska
komma till Hallsberg, samt att fa fram fordelarna med att bo, verka och leva i
Hallsbergs kommun.

Samarbete med grannkommunerna kring attraktiva etableringslagen kommer att
prioriteras. Hallsbergs kommuns etableringsbara mark minskar snabbt pa grund
av kommunens starka tillvaxt. Tillgdng pa detaljplanerad mark i ratt lage ar direkt
avgorande for att attrahera nya etableringar.

Foretags- och foreningsmassan Hallsbergsmassan halls vartannat ar i Sydnarke-
hallen i Hallsberg. 2020 stadlldes massan in pa grund av rddande pandemi. 2022 gar
massan av stapeln fredagen den 6 maj - lérdagen den 7 maj.

2.13 Arbetsmarknad

Hallsbergs kommun, regionalt centrum i Sydnarke, har ett brett naringsliv med
tonvikt pd industri, kommunikation och logistik. Hallsbergs kommun &r den
storsta arbetsgivaren med cirka 1 200 anstallda.

[ augusti var 3,5 procent av befolkningen i Hallsbergs kommun 6ppet arbetslosa.
Det var en minskning med 1,5 procentenheter jamfort med samma period
foregdende ar. Andel 6ppet arbetslésa i Orebro lin uppgick till 3,9 procent och for
riket totalt 3,8 procent. Utdver de personer som redovisas som 6ppet arbetslosa
finns ett antal personer som ar sysselsatta i arbetsmarknadsprogram. I Hallsbergs
kommun ar den siffran 4,3 procent. Det var en minskning med 0,2 procentenheter.
Den totala arbetslésheten uppgick till 7,8 procent. Det ar ldgre dn lanets 8,2
procent men hogre an rikets 7,7 procent. Arbetsmarknaden som helhet arien
aterhdamtningsfas, vissa branscher ar dock fortfarande kraftigt paverkade av
pandemins effekter. Det galler framforallt hotell- och restaurangbranschen som
har en bra bit kvar till nivan fore krisen.
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[ Sverige raknar man med en snabb strukturomvandling av naringslivet. Dessa
skiften ar givetvis svara att kvantifiera; hur fort omstallningen gar samt vilka de
aggregerade effekterna blir pa produktion och sysselsattning pa saval kort som
lang sikt. Det handlar didrmed knappast om en atergang till det normala for delar
av naringslivet. Detta, tillsammans med de speciella betingelserna som pandemin
annu ger for efterfragan, gor utvecklingen pa langre sikt timligen svarbedémd.
Aterhamtningen i BNP foregar terhimtningen av sysselsittningen. Denna tids-
forskjutning bekraftas ocksa hittills av tillgangliga data 6ver aterhamtningen efter
fjolarets stortdykning. SKR rédknar i sina prognoser fran september 2021 med att
arbetslosheten for riket som helhet blir 9,0 procent under 2021 for att darefter
minska med 0,5 procentenheter till 8,5 procent for ar 2022. For dren 2023 och
2024 ar prognosen for arbetslosheten 8,1 respektive 7,8 procent.
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3 Styrsystem

Hallsbergs kommuns styrsystem utgar fran mal- och resultatstyrning. Systemet
bidrar till att den politiska viljeinriktningen och politiska beslut far genomslag, att
kommunen har god hushallning och att medborgarna darmed far den service som
de fortroendevalda i fullméktige beslutat.

3.1 Vision - Det 6ppna Hallsberg

Visionen "Det 6ppna Hallsberg” anger fardriktningen pa lang sikt och syftar till att
skapa en samsyn kring kommunens utveckling. Omarbetning av mal och indika-
torer har skett till ar 2020.

Det 6ppna Hallsberg - innebar att alla ar valkomna; oavsett vem man ar, var man
kommer fran och vart man ar pa vag. Den trivsamma blandningen av landsbygd,
natur och samhalle erbjuder livskvalitet och upplevelser for alla. Det lokala
ndringslivet visar framatanda och drivkraft och utvecklar bade region och
individer.

Vara goda kommunikationer med omvéarlden skapar moten och formar Hallsberg
till en kommun som alltid dr vaken. De kommunala verksamheterna verkar nara
individen, erbjuder professionellt bemotande och ar lyhorda for idéer och
synpunkter. Vi ser positivt pa framtiden och tar langsiktigt ansvar fér nuvarande
och kommande utmaningar.

3.2 Virdeord

Kommunens viardeord Glidje, Driv och Oppenhet vigleder tjanstemin och poli-
tiker i hur de ska forhalla sig nar verksamheter genomfdrs och beslut fattas i
arbetet med att forverkliga malen.

Gladje

Hallsbergs kommun, saval organisation som geografiskt omrade, kinnetecknas av
varierande motesplatser dar manniskor kanner gladje och stolthet. Gladjeamnen i
vardagen finns bland annat i kommunens varierande och fina natur och i det rika

foreningslivet. Vi bemoter varandra med respekt, inspirerar och ger varandra kraft
och energi.

Driv

Har far man saker gjorda. Man ar snabb till beslut och entreprenérskap ar ett
honnorsord. Vi fangar upp goda idéer och omsatter dem i verklighet. De kom-
munala verksamheterna kommunicerar tydligt och 6ppet, och beundras for sin
formaga att ta hand om synpunkter och utveckla kvaliteten.

Oppenhet

[ dialog med invanare och naringsliv utvecklas hela kommunen. Vi tar intryck av
goda idéer och stora forandringar ar alltid val forankrade och paverkade av dem
som berors. Vi ar stolta 6ver vart integrationsarbete och dppna fér mangfald.
Hallsberg ar alltid 6ppet och vi erbjuder service dygnet runt.
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3.3 Strategiska omraden

Strategiska omraden ar kommunens vag for att nd visionen och har delats in i fyra
omraden som ar viktig for att styra, leda och f6lja upp mot. Strategiska omraden ar
malomraden for prioritering och utveckling. Till varje omrade finns en 6vergrip-
ande malformulering. Respektive ndmnd ska till varje omrade prioritera och
precisera namndmal for sitt uppdrag och kommunens utveckling.

3.3.1 HALLBAR KOMMUN

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och milijémdssigt hédllbart

samhdlle, dér ménniskors livskvalitet 6kar.
Mal - Kommunfullméiktige

Hallsbergs kommun har en god ekonomisk hushallning.

Hallsbergs kommun ska minska sin milj6- och klimatpaverkan.

Hallsbergs kommun ska ge férutsattningar for medborgare och naringsliv att bidra i arbetet med miljé- och
klimatpaverkan.

Hallsbergs kommun ska ha ett positivt niringslivsklimat som bidrar till utveckling och innovationskraft.
Skolfranvaron ska minska.

Alla barn, unga, vuxna och familjer i kommunen ska erbjudas goda livsvillkor och ska sa langt som mojlighet
erbjudas stdd och tidiga insatser.

3.3.2 LIVSLANGT LARANDE

Allas lika rdtt till en bra utbildning ér en férutsdttning for ett samhdlle ddr alla ges

méjligheten till ett gott liv. Kommunen ska verka fér ett Idrande genom hela livet.
Mal - Kommunfullmiktige
Alla barn och unga ska ges goda forutsattningar genom uppvéxt och skolalder.
Hallsbergs kommun ska verka for battre skolresultat.
Hallsbergs kommun ska ha en gymnasieskola vil avvagd utifran elevers efterfrdgan och samhallets
utveckling.
Matematikresultaten ska forbéttras.
Hallsbergs kommun ska férbereda personer som star utanfor eller inte har behovlig forankring pa
arbetsmarknaden si att de kan fa sin forsorjning tillgodosedd genom arbete eller studier.

3.3.3 ALLAS INFLYTANDE

Hallsbergs kommun ska vérna om och samverka med kommuninvdnarna och vara

lyhérd fér idéer och synpunkter.

Mal - Kommunfullmiktige

Kommunens invdnare ska ges mojlighet att delta i kommunens utveckling.

Elevers inflytande i undervisningen ska arligen 6ka.

Foreningar som arbetar aktivt med barn, unga, integration och mangfald ska stimuleras.
Insatserna inom Social- och arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter ska anpassas utifran den
enskildes behov dar den enskilde ges méjlighet till delaktighet.

Hallsbergs kommun ska utveckla kanaler for medborgardialog.

3.3.4 GOD SERVICE

Representanter for Hallsbergs kommun ska alltid ge ett professionellt bemétande och

god service.
Mal - Kommunfullmiktige
Kommunens verksamheter ska ha en hog tillgdnglighet.
Vid kontakt med kommunen ska personer uppleva ett gott bemétande.
Okad digitalisering i utbudet av tjinster.
Alla ndmnder ska bidra till att forenkla kontakten med vara verksamheter.
Verksamheten ska organiseras utifrdn brukarens/klientens behov.
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4 Driftsnamnder

4.1 Kommunstyrelsen och transfereringar

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande ledning, styrning och samordning av
kommunens samlade verksamhet och har ett 6vergripande ansvar for kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning.

Styrelsen leder och samordnar mal och uppdrag féor kommunen och ansvarar for
uppsikt och kontroll 6ver verksamheterna sa att de haller sig inom den budget som
kommunfullmaktige fattat beslut om. Styrelsen bereder eller yttrar sig i princip i
alla drenden som behandlas av kommunfullméktige. Kommunstyrelsens uppgift ar
att verkstalla fullmaktiges beslut.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for den 6versiktliga fysiska planeringen att driva
utvecklingsfragor.

Kommunstyrelseférvaltningen stodjer kommunfullméaktige, kommunstyrelse och
valndmnd i planering, genomférande och uppféljning av verksamhet och beslut.
Forvaltningen leder samordningen av kommunens férvaltningar och bolag samt
uppf6ljning av stiftelser och gemensamma férbund och ndmnder. Férvaltningen
ska arbeta for att sdkerstalla en ekonomi i balans med bibehallen eller forbattrad
kvalitet om sa ar mojligt. Ekonomi och kvalitet i verksamheten ska fortlopande
foljas upp och redovisas.

Forvaltningen bedriver verksamhet inom omraden for ledning och styrning, kansli,
administration och service, ekonomi och kvalitet, HR /personal, naringsliv,
kommunikation, sdkerhet, samhallsbyggnad och avgiftshantering inom vard och
omsorg. Fran och med ar 2021 finns utrymme for feriearbete for ungdomars
lonekostnader vilka flyttas fran Social- och arbetsmarknadsnamnden.

Planeringsreserven innehadller utrymme for 6kade livsmedelskostnader, 1,7 mnkr,
bostadsanpassning 1 mnKkr, utrymme for 6kade driftskostnader pa grund av inve-
steringar, 2 mnkr samt ofordelade medel pa 3,9 mnkr.

Inom kommunstyrelsen finns dven uppdrag for ar 2022 pa totalt 11 mnkr.
Uppdragen bestar av digitalisering, 2 mnKkr, trygghetsatgarder, 1 mnKr,
folkhalsa/fritidsbank, 1 mnkr samt klimat-och miljoatgarder 7 mnkr (ingar
atgarder for sanering och forebyggande av 6versvamningar).

[ 6vrigt ingdr finansiellt ansvar for transfereringar vilket omfattar kommunover-
gripande verksamheter som till exempel avgifter till kommunalférbund och
driftbidrag till gemensamma namnder.

4.2 Drift- och servicendmnden

Drift- och servicendmnden ansvarar for vaghallning, parker, natur- och gronom-
raden, bygglov, trafiksdkerhetsfrimjande atgarder, miljo- och livsmedelstillsyn,
bostadsanpassning, fastighetsforvaltning, maltidsverksamhet, lokalvard, samt
vatten- och avloppsfoérsorjning. Alkohol- och tobakstillsyn finns under forvalt-
ningen, men det politiska ansvaret ligger under social- och arbetsmarknads-
namnden. Tillsynsverksamheten bedrivs gemensamt i de fem sydnarkekom-
munerna, med en handlaggare placerad i Hallsberg.

Trafikanordningar, skyltar och vigmarken ska bytas ut. Arbetet med utbyte av
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bristfallig belysning fortsatter. Nya exploateringsomraden medfor 6kade
driftkostnader, bland annat nar det galler belysning och vagunderhall. Eko-parken
behover kunna halla en hog standard nar det galler tillganglighetsanpassning och
underhall av dventyrslekplats, hinderbana och Halsans stig.

De storre utmaningarna inom fastighetsforvaltningen ar bland annat att klara av
de investeringar och projekt samt underhall som planeras. Energikraven som
innebar en minskning pa 2 procent energiférbrukning, samt uppfylla de miljokrav/
rutiner som stalls avseende inomhusklimat pa férskolorna ar andra utmaningar.
Arbetet med arbetsmiljon for att halla sjuktalen nere ar en viktig uppgift ar 2022.

Bygglovsverksamheten ska tillse att husbyggande och bruk av mark och vatten
sker pa ett hallbart satt sa att manniskors halsa och miljo skyddas. Nar det uppstar
javssituationer vid beslut om bygglov for kommunens fastigheter har
myndighetsndmnden i uppgift att fatta beslut i dessa drenden.

Uppvarmningssatten i lokaler har stor betydelse bade for komfort, ekonomi och
miljo, dar ar Energirddgivningen ar ett viktigt stod i arbetet

Maltidsverksamheten serverar naringsrik och smakrik kost till forskola, skola och
aldreomsorg. I de flesta matsalar serveras tva ratter och ett vegetariskt alternativ.
Aven en 6kad andel specialkost lagas efter ordination fran likare. Nigra
utmaningar ar att minska matsvinnet, 6ka de ekologiska och narproducerade
livsmedlen, bibehalla den 1dga sjukfranvaron och erbjuda heltidstjanster till de
medarbetare som onskar det.

Inom lokalvardsverksamheten arbetar man mycket med att hitta produkter och
metoder som kombinerar ekologiskt tankande och ergonomiskt riktiga metoder
med god stddekonomi. Valstadade lokaler ar en nédvandighet for att undvika
allergier, sjukdomar och aven onddigt slitage i anlaggningarna. Utmaningarna
under ar 2022 ar att fortsatta arbetet med den nya organisationen, anvdanda och
implementera avjoniserat "Rent vatten" i verksamheterna och fortsatta arbetet
med arbetsmiljon for att fa ned sjuktalen inom stiddavdelningen.

Det lokala trafiksdkerhetsarbetet i fraga om trafiksdkerhetsfraimjande atgarder
utgors bland annat av myndighetsutovning i form av handikapptillstand, lokala
trafikforeskrifter, lokala ordningsforeskrifter, upplatelse av allman platsmark samt
olika dispenser.

Inom vatten- och avloppsverksamheten ar utmaningarna att fornyelsetakten nar
det galler utbyte och reparation av ledningsnatet behdver ligga pa en relativt hog
niva. Personalbyggnaden vid avloppsverket i Hallsberg behover ersattas, Tisarens
distributionsnét for vatten och avlopp byggs enligt plan kommande ar, Projekt
Vitternvatten planeras och genomfors genom det gemensamma bolag som bildats
av de kommuner som ingar i projektet. Forslag pa ny VA-taxa fran och med ar 2022
har tagits fram.

4.3 Bildningsndmnden

Bildningsndmnden ansvarar for; forskola, pedagogisk omsorg, skolbarnomsorg,
forskoleklass, grundskola, sarskola, kulturskola, ungdomsgardar, biblioteks-
verksambhet, fritidsverksamhet med tillhdrande féreningar och anldggningar samt
medverkan i Hallsbergs familjecentral. Hallsbergs familjecentral ar ett samarbete
mellan bildningsférvaltningen, socialférvaltningen och Region Orebro lan.
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Bildningsforvaltningen ansvarar for den 6ppna forskolan. Familjecentralen ar
lokaliserad pa Vastra skolan.

Hallsbergs forskolor och skolor har under de senaste dren haft en tydlig 6kning av
antalet barn och elever, vilket medfort ett 6kat behov av lokaler och personal.
Arbetet med att systematisera planering, uppféljning och utvardering i syfte att
oka kvaliteten och maluppfyllelsen fortsatter. I flera av vara tatorter har det
tillskapats flera nya férskoleavdelningar, utokningen av antal platser maste
fortsatta.

Samverkan med Orebro universitet och Regionalt utvecklingscentrum (RUC) &r
central. Kommunens satsning pa digitala verktyg i forskola och skola ar nu helt
utbyggd, vilket gor att energin dn mer kan fokuseras till hur pedagogiken kan
utvecklas med hjalp av de digitala verktygen. Ett stort fokus ligger pa att kunna
mota ALLA barn och elever. Mottagandet av nyanlanda i kommunen och kompe-
tens att mota deras behov ar en utmaning som antagits med storre kraft och 6kade
resurser under de senaste dren och som fortsatter. Utover detta ar samverkan
mellan fritidshem och skola en stor potential for 6kad maluppfyllelse, vilket gjort
att det nu riktas kompetensutvecklingsinsatser mot detta omrade. Vidare kommer
skolans uppdrag med studie och yrkesvagledning att vara en nyckel for elevernas
motivation och skolframgang framover.

75 procent av alla elever som slutade skoldr 9 var behoriga till ett nationellt
gymnasieprogram. Skolfrdnvaron paverkar elevernas mojlighet att 6ka malupp-
fyllelse och arbetet med att framja narvaro och férebygga franvaro behover
fortsatta.

Tre omraden har lyfts fram de senaste aren som avgorande for skolresultaten i
Hallsbergs kommun; skolfranvaron, stadieévergangarna och matematikunder-
visningen. For att forbattra matematikundervisningen fran férskoleklass till skolar
3 fortsatter arbetet med att undervisa enligt modellen Tanka, Resonera och Rakna
som utarbetats tillsammans med SKR och Nationellt Centrum for Matematikutbild-
ning (NCM) vid Goteborgs Universitet.

Pa mellanstadiet undervisas sedan tva ar tillbaka eleverna enligt Singhapore-
modellen. Forvaltningen har valt att starta med en arskurs i taget vilket innebar att
nasta lasar kommer hela mellanstadiet att undervisas enligt den modellen. Det
finns matematikutvecklare pa samtliga stadier som har som uppdrag att utveckla
undervisningen.

Under 2022 kommer insatserna kring "nyanldnda och flersprakiga elevers
larande" att fortsitta och beror all verksamhet fran forskolan till skolar 9.

Under tre ar, totalt sex terminer, sker ett samarbete med Skolverket for att stirka
utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanlanda eller har annat
modersmal dn svenska. Insatsen har paborjats och kommer att utvidgas under
kommande tva ar. Utover denna satsning har extra medel tillskjutits bildnings-
forvaltningen de kommande tva lasaren for att ytterligare starka arbetet med
nyanldnda och flersprakiga elevers maluppfyllelse.

4.4 Social- och arbetsmarknadsndimnden

Social- och arbetsmarknadsndamnden ansvarar for hjalp och stdd till familjer och
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deras barn och ungdomar, stod till ensamkommande barn, hjalp och stod till
personer med missbruk eller beroende, dldreomsorg, hdlso- och sjukvard, insatser
till personer med funktionsnedsattning, integrations- och arbetsmarknadsfragor
samt tillsyn och tillstdndsverksamhet. Ndmnden ansvarar ocksa for forebyggande
arbete och deltar i samhaéllsplaneringen. Utifran individuella behov ska alla per-
soner som behover det, fa stod, vard eller rehabilitering for att de sa sjalvstandigt
som mojligt ska klara sin tillvaro. Sarskild uppmarksamhet ska riktas till att ge
stdd till barn. Att arbeta for individens sjalvstandighet genom delaktighet och ett
forebyggande forhallningssatt dar fokus ska ligga pa larande, kvalitet och hemma-
planslésningar ar en viktig uppgift for nimndens verksambhet.

Inom dldreomsorgen paverkas en stor del av verksamheten av andra organisa-
tioner och vardgivare och behover forandras i samverkan med andra, exempelvis
vardcentral och 6vriga delar av regionen. Halso- och sjukvardsenheten ska vara
sjalvforsorjande och inte beroende av bemanningssjukskoterskor. Sammanslag-
ningen av hemtjanst och vard- och omsorgsboende till en dldreomsorg dar arbetet
sker utifrdn gemensamma mal och processer kommer att ge resultat for framtiden.
Det nya vard- och omsorgsboendet Blomsterangen ger helt andra férutsattningar
for att arbeta personcentrerat samt med digitalisering, som ska stodja de boende
till 6kad sjalvstandighet.

Inom Individ- och familjeomsorgen fortsatter arbetet med barnratt. Utveckling av
metoder och arbetssatt fortsatter for att gora barn delaktiga i insatser och utred-
ningar som ett led i den fortsatta implementeringen av barnkonventionen som lag.
Under sommaren tradde en ny lag i kraft gdllande att barn som bevittnat vald dven
ar att anse som brottsoffer. Fler unga personer missbrukar tung narkotika. Det ar
en stor utmaning att hjalpa dessa ungdomar, eftersom de dnnu inte har upplevt sa
manga negativa foljder av missbruket. Motivationen till férandring ar darfor lag.
Barn- och familjeenheten samarbetar med Oppenvarden Stegen och Maria Ungdom
i Orebro.

Inom verksamheten for personer med funktionshinder forandras malgruppen for
insatsen. En allt yngre malgrupp med helt andra individuella behov och fardigheter
staller krav pa att arbetet utfors dannu mer utifran de individuella behoven och med
personers sjalvbestimmande. Ett arbete med att se 6ver Daglig verksamhet har
paborjats. Syftet ar att fa grupper som dr mer homogena, med deltagare som har
likvardiga behov. Pa sa satt kan arbetsmetoderna utvecklas och det skapas en mer
meningsfull sysselsattning for deltagarna i verksamheten.

Arbetsmarknads- och integrationsenheten ser ett 6kat behov av stdd, hjalp och
anpassningar for att individer ska ges forutsattningar att komma uti arbete eller
studier. [ framtiden kan det komma att krdavas andra resurstillgdngar som ett
komplement till de befintliga, om man ska arbeta mer med sysselsattning av
individer.

Arbetsmarknaden vaxer och utvecklas, med det viaxer utmaningarna. De som ar
langtidsarbetslosa kommer fa allt svarare att sla sig in pa arbetsmarknaden.
Utbildning passar inte alla, ungdomarna kommer bli en allt stérre grupp som
behover okat stod infor framtida utmaningar.
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5 Driftbudget 2022-2024

, Flerarsplan Flerarsplan
belopp i tkr Budget 2022 2023 2024
Kommunfullmaktige -610 -628 -647
Kommunstyrelsen -44 350 -43 166 -43 182
ggaznzermgsreserv inkl uppdrag -19 600 12100 -8 600
Lonedkningsutrymme -12 105 -27 891 -44 807
Drift- och servicendmnd -32 970 -33076 -33184
Bildningsndmnd -378 901 -388 337 -394 610
Social- och
arbetsmarknadsnidmnd ~371 320 374810 -382509
Taxe- och avgiftsndmnd 0 0 0
Revision -690 -690 -690
Valndmnd -650 -35 -650
Overférmyndarnimnd -2 400 -2 448 -2 497
Transfereringar -146 072 -148 919 -151 899
S.'.crukturatgarder utv och 3000 6000 9000
fornyelse
Summa verksamheterna -1 006 668 -1 026 100 -1 054 275
Fmanswrlng inkl rensning 68 965 67 589 70 889
interna poster
Gamlaoch nya -25 647 -24 466 -24387
pensionsutbetalningar
frets nyintjnad . 2377 -3061 -6 367
formansbestidmd alderspension
Avgiftsbestimd alderspension -30 199 -31133 -32119
Verksamhetens 995926 | -1017171|  -1046259
nettokostnader
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6 Resultatbudget 2022-2024

belopp i mnkr Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Verksamhetens nettokostnader -995,9 -1017,2 -1 046,3
Avskrivningar -33,0 -34,6 -36,3
Verksamhetens -1028,9 -1051,8 -1082,6
nettokostnader

Skatteintikter 739,9 767,2 792,5
Ge.rulereUa statsbidrag och 310,3 3085 315,4
utjimning

Verksamhetens resultat 21,3 23,9 25,3
Finansiella intikter 1,3 1,3 1,3
Finansiella kostnader -5,6 -7,8 -8,7
Resultat fore extraordinira 17,0 173 17.9
poster

Arets resultat 17,0 17,3 17,9
Not 1

Skatteintdkter 736,9 767,2 792,5
Slutavrakning 0,0 0,0 0,0
Preliminar slutavrdkning 3,0 0,0 0,0
Summa skatteintikter 739,9 767,2 792,5
Not 2

Inkomstutjdmningsbidrag 215,8 222,2 227,2
Kostnadsutjamning 16,1 19,5 21,8
Regleringsbidrag/avgift 40,3 28,7 28,4
Utjamningsbidrag LSS -0,9 -0,9 -0,9
Ers moms lokalhyra 0,3 0,3 0,3
Kommunal fastighetsavgift 38,7 38,7 38,7
Summa generella

statsbidrag/utjimning 310,3 308,5 3154
Totalt 1 050,2 1075,7 1107,9
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7 Balansbudget 2022-2024

, Flerarsplan Flerarsplan
Belopp i mnkr Budget 2022 2023 2024
Anlaggningstillgangar
Mark, byggnadstekn anldggningar 915.9 987.5 1,062.4
Maskiner och investeringar 38.6 44.5 50.0
Fin anldggningstillgdngar 37.0 37.0 37.0
Summa anliaggningstillgangar 991,5 1,069.0 1,1494
Omsittningstillgangar
Forrad 6.0 6.0 6.0
Fordringar 87.0 64.0 64.0
Kassa och bank 60.4 60.0 60.0
Summa omsittningstillgangar 153.4 130.0 130.0
Summa tillgangar 1,144.9 1,199.0 1,279.4
Eget kapital avsattningar och
skulder
Eget kapital 419.0 436.3 454.2
ddrav drets resultat 17.0 17.3 17.9
Avsittningar
Pensioner 81.3 84.0 90.2
Andra avsdttningar 10.0 10.0 10.0
Summa avsattningar 91.3 94.0 100.2
Skulder
Langa skulder 397,2 419,1 477,4
Korta skulder 237,4 249,6 247,6
Summa skulder 634.6 668.7 725.0
STETRE S ST 1,144.9 1,199.0 1,279.4
avsattningar och skulder
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8 Investeringsbudget 2022-2025

Planeringen av investeringar beslutas i form av investeringsramar for kommande
fyradrsperiod. Planeringen sker utifran tidigare investeringsplaner och uppda-
terade behov av investeringar som redovisats under budgetprocessen. Ramarna
anger planeringsutrymmet infor fortsatt detaljplanering och beslut om specifika
investeringsprojekt. De totala investeringsramarna for aren 2022-2025 ar
justerade i forhallande till Mal och budget 2021-2023. I investeringsplaneringen
ingar aven ett fjarde ar (2025). Det ar vasentligt att investeringsplaneringen
praglas av langsiktighet for att ge goda forutsattningar till 6versikt 6ver
kommande skuldsattningar. Kommunens strategiska lokalférsorjningsplan for
verksamhetslokaler omfattar 4 ar. Den utgor ett viktigt underlag for kommunens
investeringsplanering.

Planerade investeringar omfattar investeringar i egen verksamhet och investe-
ringar i infrastruktur, omsorg och samhallsutvecklande dtgarder.

[ budgeten redovisas planerade exploateringar for bostader och verksamhet.
Exploateringsinvesteringarna finansieras till storsta del av kommande forsaljning
av mark. Under varen 2022 kommer planeringen av investeringarna for pagdende
och nya detaljplaner fortsatta.

Investeringsbudgeten bygger pa ett antal beddmda investeringsbehov och dartill
en forsta uppskattad investeringspeng. I investeringsbudgeten finns berdkningar
av planerade projekt och behov, vilket lett till forandringar jamfért med beslutad
GPF avseende belopp och omférdelningar mellan aren.

Kommunstyrelsen fattar Il6pande beslut om strategiska investeringsprojekt inom
utrymmet for planerade ramar.

Investeringar - nimnder 2022 - 2025

, Budget Flerarsplan | Flerarsplan | Flerarsplan
belopp i tkr 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 2000 2000 2000 2000
Drift- och servicendmnden 7 200 7 200 7 200 7 200
Bildningsndmnden 1800 1800 1800 1800
Social- och
arbetsmarknadsndmnden 1500 1500 1500 1500
Trafiksdkerhetsobjekt 1000 1000 1000 1000
Summa 13 500 13 500 13 500 13 500
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, Budget | Flerarsplan | Flerarsplan | Flerarsplan
belopp I thr 2022 2023 2024 2025
Centrumplan 6 000 8000 10 000 10 000
Samzeliiviadukten 5000 5000 5000 5000
Centrumhuset 15000 10 000
Kommunhuset ventilation 500 5000
Kommunhuset parkering 2000 2000
Kok
Folkasbo/Skollergdrden 3000
Sydndrkehallen kylmaskin 4000
Forskola soder 27 000 18 000
Forskola Vretstorp 4000
Forskola Palsboda 15000
Varmepumpar 1500
Transtensskolan 5000 5000
Tillagningskok 2500
Skolor 2750 1000 3100 5600
Kok 2500
Gymnastikgolv 2000
Sydndrkehallen 2000 2000
Alléhallen - badhus 20 000
Ovrigt 20 000 31500 40 000 40 000
Summa 91 250 80 000 92 600 82100
Investeringar - Exploatering strategiska (skattefinansiering)
, Budget | Flerarsplan | Flerarsplan | Flerarsplan
belopp I tkr 2022 2023 2024 2025
Detaljplan Norr Télleleden 15700
Pagae.:.nde detaljplan Soder 5 000 10 000 5000
om Talleleden
Ny detaljplan Rala 4 1000 8 000
Ny detaljplan bostader
Hallsberg Samsala 3 1500 10000 10000
Ny"detaljplan bostader 1500 10 000 10 000
Skollersta
Utbyggn bef detaljplan
Palsboda 3000
Deta.l-]plan Kvarsatter 1000 2000
bostdder
Exploatering - utrymme f6r 3000 3000 15000 15 000
senare planering
27 200 34500 43 000 25000
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. Budget | Flerarsplan | Flerarsplan | Flerarsplan
belopp i tkr 2022 2023 2024 2025
Sanering VA-nait 5000 5000 5000 5000
Anlaggningar 4900 2000 2000 2000
Ovrigt 525 700 400 400
Exploatering VA
Utbyggnad VA-nit Tisaren 11 000
Exploatering - verksamhet 12 300 18 000 5000
Exploatering - bostidder 2500 23 500 33000 20000
Exploatering - utrymme 10 000 10 000
for senare planering
Exploatering VA totalt 25 800 41500 48 000 30000
Summa 36 225 49 200 55400 37 400

Investeringar totalt

, Budget | Flerarsplan | Flerarsplan | Flerarsplan
belopp I thr 2022 2023 2024 2025
Namnder 13 500 13 500 13 500 13 500
Strategiska investeringar 91 250 80 000 92 600 82 100
Strategiska investeringar |, 34500 43 000 25000
- exploatering
Summa
skattekollektivet 131950 128 000 149 100 120 600
Aveiftskollektivet VA 10 425 7700 7 400 7 400
investeringar
Avgiftskollektivet VA
investeringar 25800 41500 48 000 30000
- exploatering
Summa
avgiftskollektivet 36 225 49 200 55400 37 400
Totalt 168 175 177 200 204 500 158 000
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9 Driftsnamndernas budgetramar

Driftsndimndernas budgetramar baserar sig pa foregdende ars budget (6versta
raden i tabellerna) justerad utifran de tilldgg/avdrag som beslutades i de

gemensamma planeringsforutsattningarna for 2021-2024 samt Mal och budget for

2022-2024. Langst ner i respektive tabell finns budgetramen for aren 2022-2024

summerad.

. Flerarsplan | Flerarsplan
Kommunstyrelsen, belopp i tkr Budget 2022 2023 2024
Foregaende ars budget 43000 44 350 43166
Borttag engangssatsning fritidsbank,
-100
2021
Hallsbergsmassan, 2022 200 -200
Hallsbergsdagen 1000 -1 000
Utrymme for KSO, flytt fran 100
planeringsrserv
Helarseffekt Ionekompensation 2021 134
Priskompensation 16 16 16
Totalt 44 350 43166 43182
Kommunstyrelsen Flerarsplan | Flerarsplan
- planerings);'eserv, belopp i tkr Eieeea2 2022 2022
Foregaende ars budget 10900 8600 12 100
Borttag dngsmark, 2021 -200
Borttag digitaliseringssatsning 2021 -2 000
Borttag folkhilsosatsning 2021 -1 000
Utrymme for KSO, flytt till
-100
kommunstyrelsen
Utokning planeringsreserv 2500 -2500
Utrymme for driftskostnadsokningar i
. . 2000
och med investeringar
Flytt av r.pedel for klimat- och 21000 1000
miljodtgarder
Folkhalsosatsning 2022-2023 -1 000
Totalt 8600 12100 8 600
Kommunstyrelsen uppdrag, belo Flerarsplan | Flerarsplan
i tkr ’ PPEFEEOPP | Budget 2022 2023 2024
Digitalisering 2000
Folkhélsa/fritidsbank 1000 1000
Klimat- och miljoatgarder 7000
Trygghetsskapande atgirder 1000
Totalt 11 000 1000

Kommunstyrelsens uppdrag ar ettariga forutom Folkhalsa/Fritidsbank som

stracker sig over aren 2022-2023.
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Kommunstyrelsen - transfereringar, Flerarsplan | Flerarsplan
belopp i tkr IOy 2023 2024

Arets budgetram, transfereringar 146 072 148919 151 899
Totalt 146 072 148919 151 899

Den okade budgetramen for transfereringar bestar framst av indexupprakningar
for respektive ar. Utdver indexupprakningarna har budgetutrymme avsatts till
Sydnérkes utbildningsféorbund da bade SFI-kostnaderna och medlemsbidraget
okar. Medlemsbidraget baseras pa kommunens antal invanare 16-19 ar, vilka har
okat i forhallande till de andra medlemskommunerna. Ett utrymme har dven
avsatts till IT-ndmnden och I6nendmnden dar kostnaderna ar lagt budgeterade.

Drifts- och servicenamnden, belo Flerarsplan | Flerarsplan

i tkr PP | Budget2022 2023 2024

Foregaende ars budget 39013 32970 33076

Extra engdngssatsning asfalt, 2021 -4 000

Engangssatsning asfalt, 2021 -2 000

Engangssatsning, angsmarkering, 2021 -200

Engangssatsning, gangstig i 6:a -100

Ekoparken, 2021

Helarseffekt Ionekompensation 2021 151

Priskompensation 106 106 108

Totalt 32970 33076 33184

Bildningsnamnden, belopp i tkr Budget 2022 el | Hoeeplbn
’ 2023 2024

Foregdende ars budget 363 514 378901 388 337

Engangssatsning dkad folkhalsa, 2021 -800

Helarseffekt Ilonekompensation 2021 1577

Priskompensation 1639 1666 1693

Okat elevantal 2022 3900 2200 2780

Okat barnantal 2022 4500 1800 2600

Okad niva for alla elever F-9 2070 2070

Okade hyror 650

Hyra paviljonger 1350

Modersmalskostnader t o m ar 2023 500 500 -2000

Hyra ny forskola (halvarseffekt) 1200 1200

Totalt 378900 388 337 394 610
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SOEEL = TE Flerarsplan | Flerarsplan
arbetsmarknadsnamnden, belopp Budget 2022
. 2023 2024
i tkr
Foregaende ars budget 352 603 371320 374 810
Borttag engangssatsning daglig 1300
verksamhet, 2021
Helarseffekt lonekompensation 2021 1658
Priskompensation 359 590 599
Okade kostnader LSS 2500
Arbete med delade turer, 1500
engangssatsning 2022-2024
Familjeteam, engdngssatsning 2021- -600
2022
Kompensation for dubbel hyra 2022 tas
-1500
bort
Nytt boende - Blomsterdngen 14 000 5000 3000
Prelimindrt statsbidrag till AO - forslag 4100
Totalt 371320 374 810 382 509




