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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen
§ 76- Sammantradets inledning

Arendebeskrivning

1. Ordférande forklarar sammantradet 6ppnat.

2. Ordférande forrattar upprop, narvarolistan framgar av protokollets framsida.

3. Oscar Lundqvist (SD) valjs att, tillsammans med ordférande, justera
protokollet senast den 12 oktober.

4. Foredragningslistan faststalls enligt vad som foljer av detta protokoll.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 77 - Planeringsstrategi, Hallsbergs kommun
(22/KS/101)

Arendebeskrivning

Den 1 april 2020 tradde dndringar in i plan och bygglagen (PBL) som stéller hogre krav pa
kommunerna att jobba mer kontinuerligt med oversiktsplanering. Det beslutades att varje
kommun ska anta en planeringsstrategi under forsta halvan av mandatperioden efter valet
den 11 september 2022, dvs senast den 11 september 2024. Om kommunen har antagit en
ny 6versiktsplan under samma tidsperiod behéver kommunen inte anta en
planeringsstrategi.

Planeringsstrategi ersatter det som tidigare kallades for aktualitetsprévning.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta planeringsstrategin.

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ge kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att ta
fram en ny 6versiktsplan for Hallsbergs kommun.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Emma Isaksson foredrar arendet.

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta planeringsstrategin.

Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram en ny
oversiktsplan for Hallsbergs kommun.

Beslutsunderlag

e TS Planeringstrategi
e Planeringsstrategi Hallsbergs kommun

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse | Sida 1 av 2
KOMMUN Dnr: 22/KS/101

Planeringsstrategi, Hallsbergs kommun

Arendebeskrivning
En planeringsstrategi har arbetats fram for att undersdka aktualiteten av den kommunomfattande
oversiktsplanen och/eller om det finns delar som helt eller delvis behover ses éver.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta planeringsstrategin.

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ge kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att ta fram en ny
oversiktsplan for Hallsbergs kommun.

Arendet

Den 1 april 2020 tradde andringar in i plan och bygglagen (PBL) som stéller hogre krav pa
kommunerna att jobba mer kontinuerligt med dversiktsplanering. Det beslutades att varje kommun
ska anta en planeringsstrategi under forsta halvan av mandatperioden efter valet den 11 september
2022, dvs senast den 11 september 2024. Om kommunen har antagit en ny oversiktsplan under
samma tidsperiod behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi.

Planeringsstrategi ersatter det som tidigare kallades for aktualitetsprovning.

Infor arbetet med planeringsstrategi forser Lansstyrelsen kommunen med tva underlag (ett
lansovergripande underlag och ett kommunriktat underlag) vars uppgift ar att belysa kommunen om
andrade planeringsférutsattningar som kan komma att paverka éversiktsplanens aktualitet.

| planeringsstrategin ska kommunen:

e Tastdllning till andrade planeringsférutsattningar
e Ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet.
e Ta stdllning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen.

Genom att identifiera och kartldgga andrade planeringsforutsattningar (som ar av relevans for fysisk
planering) har planeringsstrategin listat vilka forandringar som har skett sedan Hallsbergs kommuns
Oversiktsplanen antogs (28 november 2016) och kan darmed redovisa hur aktuell 6versiktsplanen ar i
forhallande till dessa dndrade férutsattningar.

Det tillsammans med innehallskraven som stalls i 3 kap. 3-5§§ PB pa vad en 6versiktsplan ska
innehalla och redovisa har planeringsstrategin bedomt aktualitet av 6versiktsplanen.

Den samlade beddmningen i planeringsstrategin ar att dversiktsplanen inte langre ar aktuell och att
en ny oversiktsplan behover tas fram, senast till hosten 2028.

Innan framtagande av ny 6versiktsplan ska kommunen aven ta fram:

e Ett bostadsforsorjningsprogram
e En parkeringsstrategi

e Envattenférsorjningsplan

e Ennyavfallsplan

Den nya oversiktsiktsplanen ska vara framtagen senast hosten 2028.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse | Sida 2 av 2
KOMMUN Dnr: 22/KS/101

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddomningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Emma Isaksson
Kommundirektor Planarkitekt
Bilagor

Planeringsstrategi
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Kommunstyrelseférvaltningen

Planeringsstrategi for
Hallsbergs kommun




Organisation
Medverkande tjansteman

Marianne Christiansen, samhallsbyggnadschef, kommunstyrelseférvaltningen
Emma Isaksson, planarkitekt

Sanda Madzo, planarkitekt
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Sammanfattning

Den 1 april 2020 dndrades vissa bestimmelser i 3 kap. Plan- och bygglagen, PBL, som staller hogre
krav pa kommunerna att jobba mer kontinuerligt med sin 6versiktsplanering. Det beslutades att varje
kommun ska anta en planeringsstrategi under férsta halvan av mandatperioden efter valet den 11
september 2022, dvs senast den 11 september 2024. Om kommunen har antagit en ny éversiktsplan
under samma tidsperiod behéver kommunen inte anta en planeringsstrategi. Planeringsstrategi
ersatter det som tidigare kallades for aktualitetsprovning

Infor arbetet med planeringsstrategi forser Lansstyrelsen kommunen med tva underlag (ett
lansoévergripande underlag och ett kommuninriktat underlag) vars uppgift ar att belysa kommunen
om andrade planeringsforutsattningar som kan komma att paverka éversiktsplanens aktualitet.

| planeringsstrategin ska kommunen:

e Tastallning till andrade planeringsférutsattningar.
e Ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet.
e Ta stallning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen.

Genom att identifiera och kartldgga andrade planeringsforutsattningar (som &r av relevans for fysisk
planering) har planeringsstrategin listat vilka férandringar som har skett sedan Hallsbergs kommuns
Oversiktsplan antogs (28 november 2016) och kan darmed redovisa hur aktuell 6versiktsplanen ar i
forhallande till dessa andrade férutsattningar. Tillsammans med innehallskraven som stélls i 3 kap. 3-
58§ PB pa vad en dversiktsplan ska innehalla och redovisa har planeringsstrategin bedémt aktualitet
av Hallsbergs kommuns oversiktsplan.

| arbetet med planeringsstrategi har det aven undersdkts hur kommunens tjansteman anvander sig
av oversiktsplanen och om de kan ta stdd av 6versiktsplanen vid beslutsfattande. Detta gjordes
genom en enkatundersokning dar det framgick att tjanstepersoner 6nskar ett tydligare
stallningstagande kring ansprakstagande av jordbruksmark, en parkeringsstrategi och en miljoplan.

Det har dven undersokts hur relevanta kommunens utpekade utvecklingsomraden ar genom en
inventering av kommunens alla fokusomraden, dvs alla tatorters bostadsutvecklingsomraden,
verksamhetsutvecklingsomraden, utveckling av infrastruktur och 6vrigt. Det framgar tydligt att storre
andelen av kommunens utvecklingsomraden inte langre ar aktuella och att de behover ses 6ver.

Den samlade bedémningen i planeringsstrategin ar att 6versiktsplanen inte langre ar aktuell och att
en ny oversiktsplan behoéver tas fram, senast till hosten 2028.

Innan framtagande av ny 6versiktsplan ska kommunen ta fram féljande dokument:

e Ett bostadsfoérsorjningsprogram
e En parkeringsstrategi

e Envattenférsorjningsplan

e En ny avfallsplan

e Enmiljoplan
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1. Bakgrund

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 23§ ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon i kommunen. For att 6versiktsplanen ska fungera som vagledning for kommunala
och myndigheters beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvdandas maste 6versiktsplanen vara
aktuell.

Till 6versiktsplanen kan olika typer av strategier, dokument och program tas fram. Dessa maste vara
aktuella for att fungera som vagledning, vid saval kommunens egna beslut om bland annat
detaljplaner och bygglov, som andra myndigheters beslut om exempelvis tillstand enligt miljobalken.

Den 1 april 2020 dndrades 3 kap i plan- och bygglagen. Andringen stirker betydelsen av att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska
hallas aktuell. Detta ska mojliggéras genom att kommunen ska ta fram en planeringsstrategi for sin
oversiktsplan som ska verka som ett nytt verktyg for att aktualitetspréva 6versiktsplanen.

Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val. Antar
kommunfullmaktige inte en planeringstrategi eller en ny 6versiktsplan senast 11 september 2024
anses planerna vara inaktuella. Detta innebar bland annat att standardférfarande, samordnat
forfarande och forenklat forfarande inte kan tillampas vid framtagandet av detaljplaner.

Planeringsstrategin ar, likt oversiktsplanen, inte ett juridiskt bindande dokument och skall saledes
endast vara en vagledning for i vilken riktning kommunen ska arbeta de nastkommande fyra aren. Till
skillnad fran éversiktsplanen ska planeringsstrategin inte stallas ut for dialog, varken i form av
samrad eller granskning. Nar planeringsstrategin har antagits av kommunfullmaktige skickas
planeringsstrategin vidare for kinnedom till Linsstyrelsen i Orebro lan.

Ny mandatperiod
P * " n
o 5

\

‘ Under férsta halvan av mandatperioden

Under andra halvan av mandatperioden . ska kommunen antigen anta en ny
S!fa Iansst\_trelsgn tillhandahalla ett underlag . planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan.
foér planering till kommunen. ‘

q
§ Y 4
Q.*'

24 manader.
Halva mandatperioden.

1.1. Syfte

Syftet med planeringsstrategin ar att kommunen ska redogéra for eventuella fordndringar nar det
galler planeringsforutsattningar som ar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
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Planeringsstrategin ska tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det
finns delar av planen som behdéver férandras.

Strategin ska fokusera pa kommunens strategiska fragor som leder till att kommunens vision
forverkligas i samband med utvecklingen av den fysiska miljon. Genom att kontinuerligt arbeta med
strategin kan kommunen fanga upp de dndrade planeringsférutsattningarna som sker och beskriva
kommunens prioriteringar samt satsningar i det fortsatta dversiktsplanearbetet.

1.2. Process

Vid framtagandet av Hallsbergs kommuns planeringsstrategi har arbetet forst fokuserat pa att
identifiera dndrade planeringsforutsattningar, kopplat till 6versiktsplanering, som kan komma att
paverka den nuvarande 6versiktsplanens aktualitet. Darefter har arbetet fortsatt med att undersoka
hur 6versiktsplanen, med dess tillhérande planer och program samt tematiska tillagg, har tillampats
som verktyg och stéd vid beslutsfattande inom kommunens verksamheter. Undersékningen har
bestatt av en enkatundersokning. Det, tillsammans med lansstyrelsens underlag for Hallsbergs
kommun har varit centralt i bedémningen av den kommunomfattande oversiktsplanens aktualitet,
Vilket saledes har lett till en konkretisering av fortsatta arbetsomraden inom 6versiktsplaneringen.

Ta stéllning till Ta stéllning till Ta stallning till

Anta

kommunens - ]
planeringsstrategin

andrade dversiktsplanens
planeringsforut- aktualitet fortsatta arbete

sattningar med OP

Figur 1. lllustration éver arbetets flédesschema.
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2. Andrade planeringsforutsittningar

Oversiktsplanen for Hallsbergs kommun antogs den 28 november 2016. Sedan dess har flertalet
fordandringar tillkommit som kan komma att paverka éversiktsplanens aktualitet. Planeringsstrategin
utgar ifran Lansstyrelsens underlag for Hallsbergs kommun vid identifierandet av dndrade
planeringsférutsattningar.

Nedan redovisas nya lagar, nationella och regionala mal, planer och program som tillkommit sedan
oversiktsplanen antogs, samt kommunala mal, planer och program som anvants som underlag vid
framtagandet av den kommunala 6versiktsplanen.

De nya lagarna som tillkommit har stor paverkan pa planering och sarskilt stor paverkan pa och for
oversiktlig planering. Hallsbergs kommuns 6versiktsplan antogs innan de nya lagarna tillkommit, men
det betyder inte att dversiktsplanen blir eller ar inaktuell.

Né&r en ny oversiktsplan for Hallsbergs kommun tas fram kommer den att utga ifran de lagar som ar
aktuella vid framtagandet.

Nar oversiktsplanen antogs hade inte barnkonventionen blivit till svensk lag, daremot har
barnperspektivet omnamnts i versiktsplanen och kommunens stéllningstagande framgar tydligt
gallande barnkonventionen “kommunen ska beakta barnperspektivet vid all fysisk planering samt vid
bedémning av bygglov och motsvarande.”

2.1. Ny lagstiftning

Barnkonventionen

Den 1 januari ar 2020 blev FN:s barnkonvention svensk lag (2018:1197). Barnkonventionen innehaller
regler for vilka rattigheter barn i hela varlden har och att i beslut och atgarder som ror barn ska
barnets basta alltid beaktas. Lagstiftningen ska bidra till att skapa en grund fér ett mer
barnrattsbaserat synsatt inom all offentlig verksamhet. Barnkonventionen bestar utav 54 artiklar
varav artikel 12 behandlar barns ratt att horas och komma till tals i fragor som berér dem.

Miljobalken (MB)

Den 1 januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken gélla. Det innebar en del forandringar
for miljobedémningar av planer som upprattas enligt plan- och bygglagen. Syftet med andringen var
att skapa ett tydligare och mer andamalsenligt regelverk.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den 1 januari 2019 tradde vissa andringar i miljobalken i kraft vad géaller miljokvalitetsnormer for
vatten. Den 16 december 2016 antog dven Vattenmyndigheten sitt atgardsprogram foér aren 2016—
2021 dar kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i fysisk planering ytterligare
starktes genom inférandet av atgard 6 som anger att kommunen ska genomfora sin 6versikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
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Plan- och bygglagen (PBL)

| 3 kap 5§ PBL ska, sedan augusti 2018, kommunens syn pa risker for skador pa den byggda miljon till
foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade framga i 6versiktsplanen samt
hur sadana risker kan minska eller upphora.

2.2. Nationella och regionala mal, planer och program

”’§5. Av 6versiktsplanen ska dven féljande framgad

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna éversiktsplanen
med relevanta nationella och regionala madl, planer och program av betydelse fér en hdllbar
utveckling inom kommunen”.

Hallsberg kommuns 6versiktsplan antogs av kommunfullmaktige ar 2016. Sedan dess har flertalet
nationella och regionala mal, planer och program antagits eller uppdaterats. Det kan leda till att
Hallsbergs kommuns oversiktsplan anses som inaktuell da den i stor utstrdackning utgar fran aldre
dokument. Planeringsstrategin utgar ifran de nationella och regionala mal, planer och program som
Lansstyrelsen i Orebro har identifierat i “Underlag av betydelse fér 6versiktsplanens aktualitet.
Lénsévergripande planeringsunderlag Orebro Iin” tillsammans med " Lénsstyrelsens underlag fér
Hallsbergs kommuns beslut om planeringsstrategi”.

Nedan listas aktuella nationella och regionala mal, planer och program som &r av relevans for
oversiktsplanering.

Agenda 2030 Nulagesanalys av Nulagesanalys Nej.
Agenda 2030 i Orebro | framtagen 2019.
lan
Under 2022 Ett kontinuerligt
pagick arbetet arbete som sker
med en regional | inom kommunen
avsiktsforklaring | men som inte har
for alla koppling till aktuell
kommuner i oversiktsplan.
lanet.
Milj6- och klimatmal Uppfdljning av Uppféljning Nej.
miljdmalen i Orebro lan | gjord senast
2021
Orebro ldns energi- och
klimatprogram 2021- Antogs 2021 Nej.
2025

Regional handlingsplan

for klimatanpassning i Antogs 2016 Nej.
Orebro ldn
Regional handlingsplan | Antogs 2019 Ne;j.

for Gron infrastruktur
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Landsbygdsprogrammet Regional handlingsplan | Framtagen 2018 | Nej.
for
landsbygdsprogrammet
och havs- och
fiskeriprogrammet
Serviceprogram for Framtagen 2014 | Nej.
Orebro l&n Reviderad 2021
Livsmedelsstrategi Regional handlingsplan | Framtagen 2018 | Nej.
for livsmedel i Orebro
lan
Nationella skogsprogrammet | Skogsprogram for Antogs 2021 Ne;j.
Orebro ldn
Friluftsmal Ja.
Gestaltad livsmiljo Ja.
Vision for Sverige 2025 Utgiven av
Boverket 2012 Delvis.
pa uppdrag av
regeringen
Makt, mal och myndighet Orebro lans strategi fér | Framtagen 2021 | Nej.
jamstalldhet 2021-
Nationellt 2024
brottsférebyggande program
Regionalt
brottsférebyggande Framtagen 2020 | Ne;j.
och
trygghetsframjande
strategi Orebro l4n
2020-2025
Kulturpolitiska mal Nationellt mal Framtaget 2009 | Nej.
Transportpolitiska mal Overgripande Nej.
nationellt mal
Nationell plan for Lansplan for regional Antogs 2022 Nej. Oversiktsplanen
transportinfrastruktur transportinfrastruktur | Teknisk bygger pa lansplan

revidering pagar

for regional
transportinfrastruktu
r fér Orebro l3n

2014-2025.

Nationell cykelstrategi, 2017 | Regional cykelplan Antogs 2022 Nej.

stracker sig till

2023.
Elektroniska Regional handlingsplan | Framtagen 2018 | Nej.
kommunikationer for bredband och stracker sig

fram till 2025.
Sverige helt uppkopplat
2025- en bredbandsstrategi. | Antogs 2016. Ne;j.
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Nationell
digitaliseringsstrategi
Digitaliseringsstrategi Framtagen 2021 | Nej.

for Orebro Lan. och stracker sig
fram till 2026.
Energipolitiska mal Orebro ldns energi- och | Antogs 2021 Nej.
klimatprogram 2021-
2025
Strategi for en hallbar Vindkraft i Orebro l4n Framtagen 2019 | Nej.
vindkraftsutbyggnad
Regional utvecklingsstrategi, Nej.
RUS 2022-2030. Oversiktsplanen
bygger pa den
regionala

utvecklingsstrategin
som &r fran 2016.

2.3. Statliga och mellankommunala intressen

Riksintressen

Lansstyrelsen har i sitt underlag for “Hallsbergs kommuns beslut om planeringsstrategi * listat
riksintressen som tillkommit eller andrats sedan 6versiktsplanen for Hallsbergs kommun antogs ar
2016. Enligt Boverket kan nya eller andrade riksintresseansprak leda till att 6versiktsplanen behover
andras.

$4. Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhdllanden som med hdnsyn till de allménna
intressena i 2 kap. kan ha en vdsentlig betydelse fér sGdana beslut som avses i 2 § andra stycket.
Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. milijébalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framgda hur kommunen anser att:
1. Riksintressen ska tillgodoses.

Vindkraft

Sedan kommunens 6versiktsplan antogs ar 2016 har Naturvardsverket och Energimyndigheten fatt i
uppdrag att ta fram en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad, strategin presenterades
och antogs 2021.

Lansstyrelserna har fatt i uppgift att géra regionala analyser for att kvalitetssakra det nationella
planeringsunderlaget samt vidareutveckla utifran regionala férhallanden, som i sin tur kan utgora
stod for kommuners 6versiktsplanering. Strategin kan darmed innebéra ett behov av 6versyn for
kommunens vindkraftsplanering pa oversiktsplaneniva.

En beddmning behover goras vid framtagande av ny 6versiktsplan om ett tematiskt tillagg for
vindkraft behovs.
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Naturvard
Inga forandringar har tillkommit sedan éversiktsplanen antogs men Lansstyrelsen i Orebro menar pa
att det finns en brist i kartmaterialet pa hur naturvardsomradena redovisas.

Friluftsliv
Sedan kommunens 6versiktsplan antogs har ett riksintresse for friluftsliv tillkommit for
Kvismaredalen.

Kommunikationer

Sedan den kommunala 6versiktsplanen togs fram har Trafikverket genomfort en uppdatering av
riksintresseansprak for kommunikationer i maj 2018. Den 26 oktober 2022 togs ett nytt beslut for
Trafikverkets riksintresseansprak. Det nya beslutet innebar fordndringar jamfort med tidigare beslut,
vagar av regional betydelse pekas inte langre ut som riksintressen.

Beslutet medfor dven ett tillagg av tva nya riksintresseansprak for jarnvag.

Tillkomna eller uppdaterade riksintressen for kommunikationer:

Namn Riksintresse Beslutsdatum
E20 Vag 2018-05-16
Riksvag 50 Vag 2018-05-16
Vag 629 Vig 2018-05-16
Vastra stambanan Jarnvag 2018-05-16
Godsstraket genom | Jarnvag 2018-05-16
Bergslagen

Hallsbergs Jarnvag 2018-05-16
rangerbangard

Sannahed Jarnvag 2022-09-26
ralverkstad

Hallsberg Rala Jarnvag 2022-09-26

Utgangna riksintressen for kommunikationer:

Namn Riksintresse Beslutsdatum
Riksvag 51 Vig 2022-09-26
Riksvag 52 Vig 2022-09-26

Slutsats & reflektion

Sedan oversiktsplanen antogs har flertalet férandringar skett sett till riksintresseansprak inom
kommunen. Flertalet riksintressen har tillkommit, samtidigt som tva riksintressen for
kommunikationer utgatt. For att oversiktsplanen fortsatt ska bedémas som aktuell bor
Oversiktsplanen uppdateras med de forandringar som skett inom riksintresseansprak.

2.4. Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Buller
| april 2020 publicerade Boverket en reviderad vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
vid planlaggning och bygglovsprévning av bostadsbyggnader.
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Enligt "’ Ldnsstyrelsens underlag fér Hallsbergs kommunsbeslut om planeringsstrategi’”’ saknar
Hallsbergs kommuns oversiktsplan resonemang kring industribuller och gallande riktvarden.

Oversvimning

Boverket har tagit fram en vagledning gallande hdnsyn fér bland annat 6versvamning dér vagledning
fran Boverket anger en hogre sdkerhetsniva an den som finns i den kommunala 6versiktsplanen for
Hallsbergs kommun. Aven den dversvamningskartering som redovisas i dversiktsplanen ar utdaterad
da Lansstyrelsen har tagit fram nya 6versvamningskarteringar for Taljean och Nyképingsan.

Fororenade omraden

Nar oversiktsplanen for Hallsbergs kommun antogs 2016 listades 261 férorenade omraden déar inget
omrade klassificerades som klass 1 och elva omraden klassificerades som klass 2. | ”’Ldnsstyrelsens
underlag fér Hallsbergs kommuns beslut om planeringsstrategi’’ framkommer det att andelen
fororenade omraden har 6kat fran 261 till 263 varav 20 klassas som klass 1 och 2.

Dricksvattenforsorjning

Regeringen har satsat pa att hoja skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna
utokade medel for att faststalla nya samt revidera vattenskyddsomraden. Det ar viktigt att
kommunerna arbetar med att ta fram nya underlag for att skapa forutsattningar for lansstyrelsernas
arbete med faststillandet av vattenskyddsomraden. Ar 2023 antog Lansstyrelsen i Orebro ldn en
regional vattenforsorjningsplan som stracker sig mellan ar 2023 och ar 2027.

Slutsats & reflektion

Det &r tydligt att det har skett en del férandringar sedan 6versiktsplanen togs fram. Vilket saldes
leder till vissa brister hos 6versiktsplanen som behdver ses 6ver om oversiktsplanen ska fortsatt vara
aktuell. Oversiktsplanen bér uppdateras med riktlinjer kring industribuller, nya
oversvamningskarteringar for Taljedn och Nykopingsan och redovisa en uppdaterad kartering av
fororenade omraden och dess klassificeringar.

2.5. Allmannaintressen

Jordbruksmark

Sedan den kommunala 6versiktsplanen antogs har fragan om jordbruksmark kommit att bli en
alltmer aktuell fraga och kommunens stéllningstagande kring brukningsvard jordbruksmark i
Oversiktsplanering och detaljplanering har blivit allt viktigare. | stravan mot ett hallbart samhille
maste vikten av jordbruksmark avvagas mot visentliga samhallsintressen. Ar 2017 tog riksdagen
beslut om att anta en nationell livsmedelsstrategi. Livsmedelsstrategin har kommit att fa en stor
betydelse for bevarandet av jordbruksmark i syfte om att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen
och uppna en konkurrenskraftig livsmedelskedja som ska bidra till ett hallbart samhalle.

| den regionala utvecklingsstrategin (RUS), Tillviixt och héllbarutveckling i Orebro Lén 2022-2030, &r
malet att den totala arealen jordbruksmark inom regionen ska bevaras och till och med 6ka for att
bidra till malet om “6kad produktion inom areella néringar”

| den kommunala oversiktsplanen foérs det resonemang kring jordbruksmarkens betydelse vid
exploatering och utveckling av kommunen. Kommunen ska i méjligaste man undvika exploatering av
vardefull jordbruksmark, vilket ska bidra till en hallbarutveckling.
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Klimatpaverkan

Sedan den 1 augusti 2018 (PBL kap3 §5) ska kommunens 6versiktsplan innehalla kommunens syn pa
klimatrelaterade risker fér skador pa den byggda miljon och hur kommunen ska verka for att minska
dessa risker.

Oversiktsplanen redovisar kommunens syn pa klimatrelaterade risker fér skador pa den byggda
miljon och fér hur kommunen ska verka for att minska dessa risker. De klimatrelaterade riskerna som
lyfts i 6versiktsplanen ar erosion, dversvamning, ras och skred.

Klimatanpassning

Klimatforandringar ar ett faktum och paverkar vart samhalle redan i dag. Extremvéader, 6kad
nederbord och hégre temperaturer dr nagra av de klimatférandringar som kommer paverka de flesta
av lanets samhallssektorer och kostnaderna forvantas bli omfattande. De globala
klimatférandringarna forvantas paverka vart samhélle negativt i allt storre utstrackning, och det blir
allt viktigare med forebyggande arbete for att motverka de allvarliga féljderna av
klimatférandringarna. Lansstyrelsen tog under ar 2016 fram en regional klimatanpassningsplan for
Orebro |3n. Den ska ge stéd till kommunerna i sitt arbete med klimatanpassningar.

| den nuvarande oversiktsplanen for Hallsbergs kommun saknas det stallningstagande kopplat till
klimatforandringar och klimatanpassningar.

Naturvarden

Planldggning ska enligt PBL och MB (miljobalken) ske med hansyn till naturvirden. Oversiktsplanens
uppgift ar att ge vagledning och underlatta for kommande planldggning och beslut.

| Hallsbergs kommun finns det 20 naturreservat varav tva ar kommunala. Sedan den kommunala
oversiktsplanen antogs har fyra naturreservat tillkommit och ett har reviderats.

Nedan listas tillkomna samt reviderade naturreservat.

Naturvarden Namn Beslutsdatum

Naturreservat Glottrakarret 2021-11-29

Naturreservat Herrfallsang 1973-01-19, utvidgat 2021-05-
20

Naturreservat Lundby ang 2021-05-20

Naturreservat Stocksatterskogen 2018-07-10

Naturreservat Stora Kortorp 2020-11-16

Kulturmiljovarden

En av Oversiktsplanens uppgifter ar att ge vagledning vid planldggning av bland annat omraden som
berdr kulturmiljo. Kulturmiljoer omfattar bland annat kulturreservat, fornlamningar och
byggnadsminnen. | den kommunomfattande 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen férhaller
sig till kulturmiljovarden inom kommunen.

Sedan oversiktsplanen antogs har ett nytt byggnadsminne tillkommit i S6rby kvarn, 2019-12-16.

Lansstyrelsen i Orebro I4n anser att kulturplanen “Kultur lyfter Hallsberg” bér uppdateras med
kopplingar till Orebro lans kulturplan. Kommunen bér beskriva hur kommunen ska férhalla sig till
solceller pa hus och i parker i landskapet i 6versiktsplanen.
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Bostadsforsorjning
§5 Av dversiktsplanen ska dven féljande framga:

1. Hur kommunen avser att tillgodose det Idngsiktiga behovet av bostdder,

Enligt lag (200:1383) ar det kommunerna som har det 6vergripande ansvaret for bostadsforsorjning i
varje kommun. Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunerna planera for bostadsforsorjning med
hjalp av riktlinjer, som ska antas av kommunfullmaktige varje mandatperiod. Hallsbergs kommun tog
senast fram ett bostadsférsorjningsprogram ar 2014 men som upphavdes i samband med att
oversiktsplanen antogs, vilket innebar att programmet ar inaktuellt.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Under ar 2022 foérvantas en ny nationell plan “’Framtidens infrastruktur- Hallbara investeringar i hela
Sverige "’ att antas. | den nya nationella planen planeras det for satsningar pa bland annat Vastra
stambanan, godsflodet mellan Hallsberg och Lulea, ny elvag langs E20 samt godsstraket genom
Bergslagen. Region Orebro |3n arbetar dven fram en ny lansplan for regional transport och
infrastruktur samt uppdaterar den regionala cykelplanen.

Slutsats och reflektion

En stor del av dagens samhallsplanering handlar om hur kommunen vager samhallsnyttiga intressen
mot varandra. En fraga som har fatt allt stérre utrymme inom planeringen ar hur vi beaktar
ianspraktagande av jordbruksmark vid planering av nya utvecklingsomraden inom kommunerna. En
oversiktsplan ar inte ett juridiskt bindande dokument men det ar ett betydelsefullt underlag for
domstolar vid 6verprovning av detaljplaner och bygglov. Kommunen bor tydligt motivera sina
stallningstaganden i 6versiktsplanen for att ge stod vid domstolarnas provningar. Den nationella
livsmedelsstrategin som antogs av riksdagen ar 2017 galler for hela Sverige och alla Sveriges
kommuner. Den regionala utvecklingsstrategin " Tillvéxt och héllbarutveckling i Orebro Lén 2018—
2030”, som kom efter den nationella livsmedelsstrategin, géller fér hela Orebro l4n. Det &r darmed
hogst aktuellt att en kommuntackande oversiktsplan behandlar frdgan om jordbruksmark genom att
ta stallning till hur kommunen avser att bruka, bevara och exploatera den mark som finns.

Enligt PBL kap3 §5 ska kommunens syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den byggda miljon
och hur kommunen ska verka for att minska dessa risker behandlas i 6versiktsplanen. For att
oversiktsplanen ska hallas aktuell maste kommunen uppfylla det lagkrav som stalls i PBL.
Oversiktsplanen bér dven visa pd kommunens stéllningstagande kopplat till klimatférandringar och
klimatanpassningar.

Sedan ar 2018 har flera naturreservat tillkommit inom kommunen som bor redovisas i den
kommunomfattande oversiktsplanen for att oversiktsplanen ska hallas aktuell och fungera som stod
vid beslutsfattande.

Hallsbergs kommun har inget bostadsférsorjningsprogram och uppfyller dirmed inte lagkravet
(200:1383) som sager att kommunerna har det 6vergripande ansvaret for bostadsforsorjning och att
varje kommun ska planera for bostadsforsoérjning med hjalp av riktlinjer. Hallsbergs kommun ska
darmed arbeta fram ett nytt bostadsforsorjningsprogram.
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2.6.

Kommunala mal, planer och program

Nedan listas aktuella kommunala mal, planer och program som é&r av relevans for Hallsbergs
kommuns 6versiktsplanering. For att tydliggéra om de kommunala mal, planer och programmen

tillampas i 6versiktsplanen anvands en tabell som redovisas nedan.

Vardefulla naturmiljéer i
Hallsbergs kommun

Ar 2014 togs dokumentet “Vérdefulla naturmiljéer i
Hallsbergs kommun” fram. Syftet med programmet
ar att beskriva och lyfta fram vardefulla naturmiljoer
i kommunen. Naturmiljoprogrammet ska ge
vagledning i arbetet med de miljomal som riksdagen
har tagit fram.

Ja

Kulturmiljoprogram

Det finns tva kulturmiljoprogram i Hallsbergs
kommun. Bada dokumenten togs fram 2004 och det
ena dokumentet “Vdrdefulla kulturmilier i
Hallsbergs kommun” behandlar Hallsbergs kommun
som helhet och det andra “’Vdrdefulla
bebyggelsemiljéer i Hallsberg” behandlar Hallsberg
tatort.

Ja

Kulturplan

2012 antogs en kulturplan for Hallsbergs kommun.
Kulturplanen, Kultur lyfter Hallsberg, beskriver hur
Hallsberg ska arbeta med kulturfragor.

En ny kulturplan for Hallsbergs kommun antogs
hosten 2020 och stracker sig till ar 2023.

ja

Nej

Avfallsplan

Den avfallsplan som 6versiktsplanen bygger pa
antogs 2007 och ar ett styrdokument for
kretsloppsanpassning av avfallshanteringen i
kommunen.

2021 antogs en ny avfallsplan for
sydnarkekommunerna dar bland annat Hallsberg
ingar.

Ja

Nej

Miljopolicy

Miljopolicyn antogs ar 1998. Sedan dess pagar ett
arbete med en miljomalsplan.

Ja

Avsiktsforklaring av de
globala malen for Agenda
2030.

Genomfordes ar 2022.

Nej.

Jamstalldhetsplan

| oversiktsplanen framgar det att Hallsbergs
kommun ska vara en attraktiv arbetsplats for dagens
och morgondagens arbetstagare. Vilket ska framja
man och kvinnors lika rattigheter och darmed uppna
en dkad jamstilldhet. Oversiktsplanen hanvisar till
diskrimineringslagen (2008:567) fran 2008 som blivit
reviderad senast 30 juni 2022.

2021 faststalldes “plan mot diskriminering och
krénkande behandling” i Hallsbergs kommun.

Ej
kommunalt
underlag

Nej
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VA-plan Nar oversiktsplanen antog fanns det ingen VA-plan
for kommunen.

2022 antogs en ny VA-plan for Hallsbergs kommun.
Sedan dess har en ny lagstiftning tillkommit som
innebar att en ny VA-plan behover tas fram innan ar | Nej
2024.

Naringslivsprogram Kommunen antog ett naringslivsprogram 2015 dar
syftet med programmet ar att skapa ett starkare Ja
naringsliv i kommunen.

En ny naringslivsplan for Hallsbergs kommun antogs
2020. Nej

Risk- och sarbarhetsanalys Vartannat ar sammanstaller Lansstyrelsen en

for Hallsbergs kommun regional risk- och sarbarhetsanalys. Den ska ge en
riskbild for hela samhallet med syfte att utgéra en
grund for det forebyggande krisberedskapsarbete i
lanet.

Ar 2019 togs den senaste risk- och
sarbarhetsanalysen fram. Den behandlar omraden
sa som naturhot, kritisk infrastruktur,

forsorjningssystem, informationssakerhet, Nej
antagonistiska hot och social oro for att namna

nagra.

Hallsbergs kommun har tagit fram en risk- och Nej

sarbarhetsanalys for 2019-2022.

Det sker ett pagaende arbete med att ta fram en ny
risk- och sarbarhetsanalys.

LIS-omraden — bilaga till Antagen november ar 2016. Ja
oversiktsplan for Hallsbergs
kommun

Bostadsforsorjningsprogram | Bostadsforsorjningsprogrammet antogs ar 2014. Da
var Hallsbergs kommuns 6vergripande
bostadspolitiska mal att kommunen ar 2025 ska ha
over 16 000 invanare och att kommunen skulle da
genom aktiv planering mojliggdra varierat boende i Ja & Nej
hela kommunen. | samband med att oversiktsplanen
antogs togs ett beslut att upphava
bostadsforsorjningsprogrammet. Sedan dess har
inget nytt bostadsforsorjningsprogram tagits fram.

Slutsats och reflektion

Sedan Hallsbergs kommuns oversiktsplan antogs har flertalet nya kommunala mal, planer och
program tagits fram. Det innebar att flera av de dokument som oversiktsplanen bygger pa ar
inaktuella. For att 6versiktsplanen ska reflektera och ge uttryck for de dvergripande politiska malen i
kommunen bor 6versiktsplanen bygga pa de aktuella programmen som galler for kommunen.
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3. Undersokning av oversiktsplanens aktualitet

”’Om oversiktsplanen regelbundet blir féremdl fér politisk helhetsbedémning blir det ocksa klarlagt
om planen fortfarande ger uttryck fér de 6vergripande politiska mdlen i kommunen.
Kommuninvanare, ndringsliv och intresseorganisationer med flera behéver kunna lita pa att
oversiktsplanen uttrycker den aktuella politiska instdllningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar
av kommunen eller om éversiktsplanens stdllningstaganden kan komma att dndras.” Boverket.

For att bedoma oversiktsplanens aktualitet har kommunen undersokt olika faktorer som skulle kunna
komma att paverka aktualiteten av dversiktsplanen samt de kommunala planer och programmen
som o6versiktsplanen grundar sig i.

Planeringsstrategin har delat in bedomningen av aktualiteten i tva delar, den ena delen fokuserar pa
tillampning av 6versiktsplanen och den andra delen fokuserar pa uppfoljning av 6versiktsplanen.

3.1. Vision & riktlinjer for Hallsbergs kommun

Den kommunomfattande 6versiktsplanen bygger pa visionen som Hallsbergs kommun utvecklade
och antog ar 2014. Visionen ar fortfarande aktuell i kommunen. Utifran visionen myntades tre
vardeord som har satt prageln fér arbetet inom kommunens férvaltningar och verksamheter, ‘Glddje,
driv och éppenhet’. Utifran dessa vardeord utvecklades och antogs fyra strategiska omraden som
kommunen skulle strava efter i sitt strategiska arbete.

Hallbar kommun - Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och miljomdssigt héllbart
samhdlle, ddr ménniskors livskvalité ékar utan att det paverkar var gemensamma miljé.

Livslangt larande - Allas lika rdtt till en bra utbildning dr en férutséttning for ett samhdlle dér alla far
ett gott liv. Alla kommunens verksamheter ska verka fér att ldrandet fortsdtter genom hela livet,
savdl under som efter arbetslivet.

Allas inflytande - De kommunala verksamheterna verkar ndra individen och ska erbjuda ett
professionellt bemé6tande och vara lyhérda for idéer och synpunkter.

God service - De kommunala verksamheterna ska kommunicera tydligt och 6ppet.

En 6versyn av de 6vergripande malen, riktlinjerna och visionen fér Hallsbergs kommun gors varje ar i
samband med framtagandet av mal och budget.

Visionen i kommunen bedoéms félja samma riktlinjer som néar oversiktsplanen antogs.
Oversiktsplanens uppbyggnad och utférande grundar sig i och utgar ifran visionen som antogs ar
2014 och anses darmed vara aktuell sett till den kommund&vergripande visionen for Hallsbergs
kommun. Den officiella befolkningsprognosen for Hallsbergs kommun, enligt SCB juni 2015, visar pa
en o6kning till drygt 16 000 fram till ar 2025, vilket ocksa ar malbilden for till exempel
bostadsforsorjningsprogrammet som togs fram ar 2014 men som utgick ar 2016 i samband med
Oversiktsplanens antagande. Malbilden som sattes i Oversiktsplanen, om att na 16 000 invanare
innan ar 2025, &r uppnatt och ett nytt befolkningsmal behover ses over.
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3.2. Tillampning och uppfoéljning av 6versiktsplanens
anvandbarhet inom kommunen

Planeringsstrategins uppgift ar att préva den kommunala 6versiktsplanens aktualitet och saledes
konkretisera vilka omraden som kommunen ska arbeta vidare med i den strategiska planeringen.

Oversiktsplanen ar uppbyggd p& kommunala mal, planer och program. For att avgora
oversiktsplanens aktualitet ar det vdsentligt att undersoka i vilken utstrackning och hur kommunens
verksamheter/foérvaltningar anvander sig utav 6versiktsplanen och dess tillh6rande planer och
program. Undersdkningen har till stor del bestatt utav en enkdtundersékning dar kommunala
tjanstepersoner har fatt svara pa fragor om oversiktsplanens tillampning och anvandning.

Enkatundersokning

Enkatundersokningen har bestatt av sex fragor varav tva av dem har haft varsin féljdfraga.
Foljdfragorna har gett en vagledning i vilka typer av strategiska dokument som kommunens
tjianstepersoner efterfragar i sitt arbete for att dversiktsplanen ska fungera som ett stod vid
beslutsfattande.

Enkatundersokningen riktade sig mot kommunala tjansteméan inom samhallsplanering (specifikt till
plan, bygg, miljo och geodata). Majoriteten av referensgruppen anser att éversiktsplanen med
tillhorande dokument ger vagledning i det kommunala arbetet, men det finns dven en stor osdkerhet
i referensgruppen om oOversiktsplanen ger vagledning i det kommunala arbetet. Det tolkas som att
det finns ett behov av att belysa kommunens verksamheter och férvaltningar om vad som kan
forvantas av en 6versiktsplan och vilka delar som &r av relevans for just dem. Sedan den nationella
livsmedelsstrategin antogs ar 2018 har referensgruppen sett en 6kning avdomar mot
ianspraktagandet av jordbruksmark for andra &ndamal &n jordbruksmark. Referensgruppen ser ett
Okat behov av ett kommunalt underlag som stéd vid beslutsfattande kring ansprakstagande av
jordbruksmark och efterfragar darmed riktlinjer for ansprakstagande av jordbruksmark samt en
kartlaggning av brukningsvard jordbruksmark med olika klassificeringsnivaer.

Det efterfragas dven ett behov av att se 6ver kommunens parkeringsnorm for att folja
samhallsutvecklingen mot ett hallbart samhalle. Ett annat stéd som efterfragas inom den fysiska
planeringen dar en kommunal arkitekturstrategi samt ett mer utvecklat och uppdaterat
kulturmiljoprogram an de fran ar 2004.

Kommunens mal pa 16 000 invanare som sattes vid framtagandet av nuvarande 6versiktsplan &r
uppnatt och det aterspeglas i kommunens utpekade utvecklingsomraden for bostader och
verksamheter da manga ar helt detaljplanelagda och nya omraden behover tas fram, vilket ocksa ar
nagonting som efterfragas av referensgruppen.

Overviagande del av referensgruppen upplever éversiktsplanen och dess tillhérande planer och
program som lattorienterande till viss del, en minoritet av referensgruppen har angett dokumenten
som latt orienterande. Det ar dven en minoritet av referensgruppen som anser att dokumenten finns
tillgangliga for dem. | storst utstrackning anvdands kommunens egen hemsida for att na dokumenten
och darefter via WebGIS (kommunens digitala karta). Anvandningen av dokumenten och dess behov
har visat sig varierar utifrdn kommunens olika verksamheter.
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3.3. Uppfoljning
Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering for att
halla 6versiktsplanen aktuell. Genom ett kontinuerligt arbete med strategin kan kommunen fanga
upp de dndrade planeringsforutsattningar som sker och beskriva prioriteringar och satsningar i
kommunens fortsatta dversiktsplanering. Darmed blir det ytterst viktigt att f6lja upp
Oversiktsplanens utpekade utvecklingsomraden for att se vilka omraden som fortfarande &r aktuella
och vilka som inte ar aktuella.

Oversiktsplanens utvecklingsomraden

”’3 kap. 3 § PBL Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i frdga om den
avsedda anvdndningen av mark- och vattenomrdden fér hela kommunen. Grunddragen ska
framgad av en karta. Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda
miljén ska anvéindas, utvecklas och bevaras.”

Oversiktsplanen redovisar flera utvecklingsomraden i kommunens alla tatorter dar fokus ligger pa
utveckling av bostader, verksamheter, infrastruktur och ovrigt. | arbetet med Planeringsstrategin har
utpekade utvecklingsomraden granskats i kommunen for att bedéma aktualiteten av
utvecklingsomradena. | granskningen har flertalet aspekter varit en bidragande faktor till
bedémningen av varje utvecklingsomrades aktualitet. Den sammanlagda bedémningen ar att
majoriteten av de utpekade utvecklingsomradena behdver ses 6ver, antingen ar de inte relevanta
langre pa grund av radande forhallanden eller sa ar omradena fardigstallda i form av detaljplaner. De
markanvandningskartor som finns i Oversiktsplanen pekar endast ut omraden fér utveckling och
behandlar inte omraden sa som nuvarande anvandning eller hur omraden ska bevaras, vilket betyder
att alla markanvandningskartor i dversiktsplanen ar inaktuella sett till 3 kap. 3 § PBL. Aven om det
finns utvecklingsomraden inom Oversiktsplanen som ar relevanta att fortsatta fokusera pa kommer
alla markanvandningskartor att behéva goras om.

Bostadsutveckling

| 6versiktsplanen pekas det ut strax dver 20 omraden som ar lampliga for utveckling av
bostadsbebyggelse i kommunen. | arbetet med planeringsstrategin har utvecklingsomradena for
bostdder granskats for att bedéma aktualiteten av dem som i sin tur bidrar till helhetsbedémningen
av aktualiteten for den kommunala 6versiktsplanen.

Majoriteten av bostadsutvecklingsomradena beddéms inte langre som relevanta for éversiktsplanen
utifran de faktorer som listades ovan.

Kommunen behover se 6ver nya utvecklingsomraden for bostader. Sedan éversiktsplanen antogs har
delar av utvecklingsomradena planlagts och exploaterats medan vissa omraden &r inaktuella utifran
kraven om klimatanpassning och klimatrelaterade risker pa den bygga miljon.

Majoriteten av utvecklingsomradena bestar av jordbruksmark och de skulle gynnas av en tydligare
motivering av ianspraktagandet da jordbruksmark &r, enligt 3 kap. miljobalken, av nationell betydelse
och en viktig resurs i vart samhille.

Verksamhetsutveckling

Hallsbergs kommun har tidigare haft en mycket god planberedskap vad galler utvecklingsomraden
for verksamheter. Sedan 6versiktsplanen antogs har stora delar av de utpekade utvecklingsomradena
planlagts och exploaterats. Vilket resulterar i ett behov av att hitta nya utvecklingsomraden for
verksamheter runt om i kommunen.
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Majoriteten av de utpekade utvecklingsomradena bestar utav jordbruksmark och de skulle gynnas av
en tydligare motivering av ansprakstagandet da jordbruksmark &r, enligt 3 kap. miljoébalken, av
nationell betydelse.

Infrastruktur

Hallsberg ar en av landets viktigaste jarnvagsknutpunkter for saval person- som godstransporter.
Darmed &r stations- och rangerbanomradet helt dominerande och styrande fér ortens utformning
och utveckling, vilket har varit en central del i dversiktsplanens utformning. Oversiktsplanen har
mojliggjort utrymme for saval ny strackning for Godsstraken genom Bergslagen som ett tredje spar
mellan Hallsberg och Laxa. | nordost har 6versiktsplanen dven tagit hojd for ett tredje spar mot
Kumla och Orebro.

Delar av Hallsbergs planerade infrastrukturutveckling for jarnvag har genomforts, vilket betyder att
det finns nya forutsattningar inom kommunen fér den fysiska planeringen att férhalla sig till.
Oversiktsplanen behéver didrmed uppdateras for att redovisa de nya forutsittningarna och tydliggéra
den nuvarande infrastruktursituationen i kommunen. Infrastrukturutvecklingen i Hallsbergs kommun
bevakas via nationella och regionala styrdokument for transportinfrastruktur och implementeras i
kommande oversiktsplanearbete.

Ovrigt

Inom ovrigt-kategorin i 6versiktsplanen infaller kommunens gron-och rekreationsomraden.
Hallsbergs kommun har en skiftande natur. Den méjligen mest utmarkande ar Narkeslattens sodra
forkastningsbrant som delar kommunen i tva omraden mellan det laglanta slattlandskapet i norr dar
jordbruk dominerar och det mer kuperade, bergiga skogslandet i s6der. Inom kommunen finns det
ocksa ett stort antal vatmarker, sjoar och vattendrag och ett flertal omraden med héga naturvarden
som hyser séllsynta och hotade arter.

Majoriteten av de utpekade utvecklingsomradena for gron-och rekreationsomraden har ett behov av
att ses dver. Oversiktsplanen behéver tydliggéra konkreta markeringar fér omradenas utstrickning.
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4. Bedomning & fortsatt arbete

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullmaktige i planeringsstrategin bedéma i vilken utstrackning
planen ar aktuell i férhallande till kraven i 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Nedan féljer en
redovisning av innehallskraven i relation till Hallsbergs kommuns géllande 6versiktsplan.

4.1. Innehadllskraven enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 3-5 §§

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i frdga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska
framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljén ska
anvdndas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

Det ar en brist i den géllande oversiktsplanen dar markanvandningskartan inte uppfyller de krav som
stalls i lagstiftningen. En inaktuell markanvandningskarta vager tungt i bedémningen av
oversiktsplanens aktualitet.

Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa de férhdallanden som med hénsyn till de
allménna intressena i 2 kap. kan ha en vdsentlig betydelse for sGdana beslut som
avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framgda hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas

Efter att 6versiktsplanen antogs har flertalet riksintressen tillkommit och utgatt. For att uppfylla
lagkravet maste kommunen redovisa vilka riksintressen som finns och hur de ska tillgodoses. For att
oversiktsplanen ska hallas aktuell behover 6versiktsplanen dndras och redovisa aktuella
riksintresseansprak.

Ar 2019 tradde andringar in i miljobalken som paverkar samhallsplaneringen i varje kommun runt om
ilandet. Andringarna som tillkommit rér miljokvalitetsnormer fér vatten och innebir att
oversiktsplanen maste visa pa ett stéllningstagande kring hur hansyn tas till dessa
miljokvalitetsnormer.
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Av éversiktsplanen ska dven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det Idngsiktiga behovet av bostdder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mdl, planer och program av
betydelse fér en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omrdden fér landsbygdsutveckling i strandndra Idgen som avses i 7 kap.

18 e § forsta stycket miljébalken,

4. kommunens syn pd risken fér skador pd den byggda miljén som kan félja av
oversvdmning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pda hur saddana
risker kan minska eller upphéra,

5. om éversiktsplanen avviker fran en regionplan for Iénet, pa vilket sdtt den gér det
och skdlen for avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr
av regional betydelse.

Befolkningsmalet som sattes i 6versiktsplanen var att na 16 000 invanare innan ar 2025.
Befolkningsmalet dr uppnatt, majoriteten av de utpekade utvecklingsomradena for bostader ar inte
langre aktuella, det finns inget bostadsférsorjningsprogram fér kommunen dvs det finns inga
riktlinjer for kommunen 6ver hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

Som tidigare namnt har det skett en hel del férandringar pa den nationella och regionala nivan som

gor att det inte gar att visa hur kommunen i den fysiska miljon avser att ta hansyn till och samordna

oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen.

Ar 2016 antogs ett strategiskt styrdokument om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen dar
kommunen redovisar lampliga utvecklingsomraden i strandnara ldgen som avses i 7 kap. 18e § forsta
stycket miljobalken. Styrdokumentet bedéms som fortsatt aktuellt.

4.2. Sammanfattande bedémning

Oversiktsplanen uppnér inte de krav som stills i lagstiftningen fér 3 kap. 3—5 §§ PBL, vilket betyder
att oversiktsplanen fér Hallsbergs kommun ar inaktuell och en ny dversiktsplan behoéver arbetas
fram.

En ny 6versiktsplan kan med foérdel tas fram som ett digitalt verktyg for att underlatta uppdateringar
sett till tex nya lagstiftningar, nya nationella mal, planer och program mm. Darmed kan
oversiktsplanen konstant bli ett foremal for en politisk helhetsbedomning om och nar
stallningstaganden andras.

Beslutet om uppdrag att ta fram en ny dversiktsplan baseras pd kommunstyrelseférvaltningens
beddmning av att den gallande 6versiktsplanen brister. De inaktuella delarna i 6versiktsplanen
kommer att hanteras genom att ta fram en ny kommuntackande 6versiktsplan.

| tabellen nedan presenteras kommande och befintligt behov av planer, program och underlag m.m.
kopplat till det kontinuerliga 6versiktsplanearbetet i kommunen. De underlag som ska prioriteras i
kommande oOversiktsplanearbete dr markerade med en gra farg.
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Typ av utredningar m.m

Har det gjorts

Behoéver det tas

tidigare? fram/uppdateras?
Ndr?
Markanvandningskarta Ja, finns i nuvarande Den

OP.

markanvandningskartan
som finns i
oversiktsplanen
uppfyller inte de lagkrav
som stalls i 3 kap. §3
PBL.

En ny
markanvandningskarta
behover tas fram.

Klimatrelaterade olyckor och Ne;j. Ja.
klimatanpassningar
Riksintressen Ja, men nya Ja.
riksintressen har
tillkommit sedan OP:n
antogs.
Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljdbalken | Andringar i Ja.
miljobalken har
tillkommit
Bostader och boende Ja, men behover Ja.
uppdateras och
utvecklas.
Samordna 6versiktsplanen med relevanta Ja. Ja.
nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen.
Karta dver naturvard Ja. Ja.
Redovisa féroreningar Ja. Ja.
Oversviamningskarteringar éver Téljedn och Ja. Ja.
Nykopingsan
Resonemang/riktlinjer kring industribuller Ne;j. Ja.
Kommunens syn pa solceller pa hus och i Ne;j. Ja.
parker i landskapet
Kartering av kommunens jordbruksmark Ne;j. Ja.
Motivering av nya utvecklingsomraden for Ja. Ja.
bostader, verksamheter, infrastruktur och
gronomraden
Hansyn till dronartransporter i det nedre Ne;j. En bevakning bor ske av

luftrummet.

regionens arbete kring
dronartransporter i det
nedre luftrummet vid
framtagande av ny
oversiktsplan.
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Undersoka behov av tematiskt tillagg for
vindkraft i dversiktsplanen.

Ja, men har upphort
att galla.

Undersokning ska ske
vid framtagande av ny
oversiktsplan.

Utreda energifragor gallande elforsérjning for
bostader, verksamheter, ladd-infrastruktur
och inkoppling av solceller.

Nej.

Ja.

Typ av plan/program

Finns det en/ett?
Ndr antagen?

Behéver det tas
fram/ uppdateras?
Ndr?

Oversiktsplan

Ja, antagen 2016.

Ja, senast 2028.

Bostadsforsorjningsprogram

Inget aktuellt.

Ja, senast 2028.

Avfallsplan Ja, antagen 2021 Ja, senast 2025.
Parkeringsstrategi Nej. Ja, senast 2028.
VA-plan Ja, men ny plan maste | Ja, senast december

antas innan arsskiftet
2023-2024. Ny VA-
plan kommer att kallas
for VA-
forsorjningsplan.

2023.
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen
§ 78- Kommundirektérens information

Arendebeskrivning

Kommundirektdren lamnar muntlig information pa sammantradet om kommunens
verksamheter.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas ta detta som information.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Lena Fagerlund foredrar drendet.

Beslut
Kommunstyrelsen tar detta som information.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 79 - Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026
(23/KS/125)

Arendebeskrivning

Varje kommun ar skyldig, enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, att géra en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA).

Kommunen ska under det férsta kalenderaret vid ny mandatperiod gora en analys av vilka
risker, hot och samhallsstérningar som kan intraffa samt hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten. Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinar handelse.
Resultatet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas
skriftligen till lansstyrelsen. Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker
fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

Risk- och sdrbarhetsanalysen ska éverlamnas till Linsstyrelsen | Orebro l4n senast 31
oktober 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att anta Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Birgitta Rydén foredrar drendet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026.

Beslutsunderlag

e TS Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026
e Risk- och sarbarhetsanalys Hallsbergs kommun 2023-2026

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse | Sida 1 av 2
KOMMUN Dnr:23/KS/125

Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026

Arendebeskrivning
Varje kommun &r skyldig, enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, att géra en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Kommunen ska under det férsta kalenderaret vid ny mandatperiod gora en analys av vilka risker, hot
och samhallsstorningar som kan intréffa samt hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinar hdandelse. Resultatet ska varderas
och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas skriftligen till Iansstyrelsen. Med
extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av kommunen.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska éverldmnas till Linsstyrelsen | Orebro I4n senast 31 oktober 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att anta Risk- och sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun, 2023-
2026.

Arendet
Foreliggande forslag till Risk- och sarbarhetsanalys ar en revidering av férra mandatperiodens RSA.

Den har remitterats till Nerikes brandkar, Sydnarkes kommunalférbund, och Sydnéarkes
utbildningsforbund. Internt inom kommunen har synpunkter lamnats av férvaltningarna.
Kommunens ledningsgrupp har haft workshop om dokumentet och fokuserat riskvarderingsmatrisen.
Sparbarhet i forandringar i riskvarderingsmatrisen aterfinns i dokumentets bilaga 1. | 6vrigt har
typfallet Storningar i elektroniska kommunikationer utékats med IT-attacker (typfall 23). H6jd
beredskap lagts till som ett nytt typfall (typfall 33). Detta beror pa att RSA dven ska beakta risker och
atgarder vid handelse av vapnat angrepp.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att:

e kartlagga hot, risker och sarbarheter inom kommunen
e utgdra en grund i kommunens krisberedskapsarbete
e 0Oka medvetenheten och starka kunskapen samt ge beslutsunderlag for beslutsfattare och
verksamhetsansvariga
e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten och anstéllda
e ge underlag for samhallsplanering
Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till grund for

forebyggande atgarder, planering, utbildningar och 6vningar i syfte att starka kommunens formaga
att hantera kriser och minska samhallsstérningarnas skadlighet pa manniskors liv, hdlsa egendom och
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse | Sida 2 av 2
KOMMUN Dnr:23/KS/125

miljo. De resultat som denna RSA visar pa ar att de storsta sarbarheterna ligger i teknisk infrastruktur
och forsorjningssystem, antagonistiska hot och social oro samt naturolyckor och extrema
vaderhandelser. Darutéver behéver kommunen hantera tillkommande utmaningar som ar resultat
av vapnad strid inom Sveriges granser. Det kan handla om befolkningsrorelser, d v s manniskor som
flyr fran egen kommun till en annan kommun, stérningar i el, tele, vatten, varme, livsmedelstillgang.
Orsak kan vara forstorelse av infrastruktur och distributionsmaéjligheter. Det ar i korthet
krisberedskapens konsekvenser men krigshdandelser ar orsak i stallet fér exempelvis naturolyckor och
extrema vaderhandelser.

[1Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XIVid proévning av barnets basta ar bedomningen att drendet som ska beslutas inte ror barn.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Birgitta Rydén
Kommundirektor Sakerhetssamordnare
Bilagor

Risk- och sarbarhetsanalys for Hallsbergs kommun 2023-2026

Page 39 of 197



Beslutad av: Kommunstyrelsen
Datum: 2023-10-10
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Risk- och sarbarhetsanalys
for Hallsbergs kommun,
2023-2026

Kontakt NS
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1 Sammanfattning

Denna Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) &r en revidering av forra mandatperiodens
RSA. Revideringen innebar att en ny typhandelse ”IT- attack” har infogats i
typhandelse “Storningar i elektroniska kommunikationer” samt att risker och
atgarder kopplade till civilt forsvar har beaktats. Vidare har nagra forskjutningar
skett i matris 1: Riskvardering med osakerhetsmarkering. Forskjutningarna
innebar, i de flesta fall, att vissa typhandelsers allvarlighetsgrad och sannolikhet
har minskat. Forandringarna visas i bilaga 1.

| 6vrigt har dokumentet reviderats med nagra nya och mer aktuella
kallhdnvisningar an de som fanns forut. Metoden for RSA ar densamma som for
den féregaende RSA:n. Denna, samt underlag for analysens struktur och
typhandelser, har processats fram under ett antal ar av ett for lanet
kommunévergripande arbete under ledning av Lansstyrelsen i Orebro lan.

De resultat som denna RSA visar pa ar att de storsta sarbarheterna ligger i teknisk
infrastruktur och forsérjningssystem, antagonistiska hot och social oro samt
naturolyckor och extrema vaderhdndelser. Darutéver behéver kommunen
hantera tillkommande utmaningar som ar resultat av vapnad strid inom Sveriges
granser. Det kan handla om befolkningsrorelser, d v s manniskor som flyr fran
egen kommun till en annan kommun, stérningar i el, tele, vatten, varme och
livsmedelstillgang. Orsak kan vara forstorelse av infrastruktur och
distributionsmadjligheter. Det ar i korthet krisberedskapens konsekvenser. Orsaken
ar krigshandelser i stallet for exempelvis naturolyckor och extrema
vaderhandelser.

De atgarder som behoéver vidtas for att 6ka formagan att hantera olika
typhandelser utkristalliseras genom revidering av de kontinuitetsplaner som
kommunens samhallsviktiga verksamhet har genomfort under forra
mandatperioden. Revideringen ska pa ett tydligare satt an tidigare ocksa visa pa
vilka sarskilda atgarder som behdver vidtas for att hantera hojd beredskap. Det ar
inte konsekvenserna av en samhallsstorning som ar skillnaden mellan
krisberedskap och civilt foérsvar. Det ar orsakerna som gor skillnad, t ex om
orsaken till elavbrott ar aktivitet av en fientligt sinnad stat eller om orsaken ar
isbildning pa elkabel. Orsaken avgor vilket samhallstillstand som foreligger och
vilket forfattningsmassigt stéd kommunen har att agera efter.

Foreliggande utgava har internremitterats inom kommunen, Sydnarkes
utbildningsforbund, Sydnarkes kommunalférbund och Nerikes Brandkar.

2 Uppdraget

Varje kommun ar skyldig, enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infér och vid extraordinédra hdndelser i fredstid och héjd beredskap, att
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gobra en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska under det forsta kalenderaret
vid ny mandatperiod gora en analys av vilka risker, hot och samhallsstérningar
som kan intréffa samt hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Dessa risker kan vara eller leda till en extraordinar handelse. Resultatet ska
varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys som redovisas
skriftligen till lansstyrelsen. Med extraordinar handelse avses en sadan handelse
som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av kommunen.

Det finns ett genomgaende behov av att integrera processer inom arbetet
krisberedskap och civilt forsvar, for att effektivisera och finna utvecklingsomraden
inom omradena som tidigare varit formellt atskilda. Det handlar om férebyggande
arbete men aven planering for hur man ska hantera olika typer av handelser, i
bade fredstid och i ett lage dar det rader hojd beredskap, d v s krigsfara eller krig.

Planeringen for krisberedskap och civilt forsvar ar i manga fall relativt lika och
syftar bada till att minska sarbarheter, undvika beroenden, tydliggéra
samverkansformer och pa sa satt skapa robusthet mot olika typer av risker och
hot. Darfor finns det fordelar med att koppla ihop planeringen fér dessa bada
omraden. Regeringen har bl a vid rikskonferensen Folk och férsvar 2023
uppmarksammat att den yttersta konsekvensen som vart samhalle ska klara av att
hantera ar krig. Det dr den dimensionerande uppgiften som den civila
beredskapen ska underordnas, det civila férsvaret kan hantera kris, battre an vad
krisberedskapen kan hantera krig.*

Kontinuitetsplaner, risk- och sarbarhetsanalysen och framfor allt processen i
framtagandena ar ett naturligt forum att arbeta med exempelvis hur beroenden i
samhallsviktiga verksamheter skiljer sig at mellan fred och krig. Som stéd finns
scenarier som beskriver trolig paverkan vid hojd beredskap 6ver en tidsperiod
vilket beredskapsaktorer bor utga ifran i sin planering. Vidare kommer civila
beredskapsaktorer behdva ta hansyn till Férsvarsmaktens behov av stod och
forhalla sig till prioriteringar regionalt, inom civilomradena och nationellt, vilket
inte finns kravstallt inom krisberedskapen men som boér beaktas inom arbetet
med civil beredskap.

Syfte och mal
Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att:
e kartlagga hot, risker och sarbarheter inom kommunen
e utgdra en grund i kommunens krisberedskapsarbete
e (Oka medvetenheten och starka kunskapen samt ge beslutsunderlag for
beslutsfattare och verksamhetsansvariga

1 https://www.regeringen.se/tal/2023/01/tal-av-minister-for-civilt-forsvar-carl-oskar-bohlin-
vid-folk-och-forsvars-rikskonferens-2023/
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e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten och
anstallda
e ge underlag for samhallsplanering

Malet ar att risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ska ligga till
grund for forebyggande atgarder, planering, utbildningar och 6vningar i syfte att
starka kommunens férmaga att hantera kriser och minska samhaéllsstérningarnas
skadlighet pa manniskors liv, halsa egendom och miljo.
e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten och
anstallda
e ge underlag for samhallsplanering

Sekretessnotering
Huvudregeln enligt offentlighetsprincipen ar att offentliga aktérers risk- och
sarbarhetsanalyser i sa stor utstrackning som mojligt ska vara offentliga?. For att
informationen i risk- och sarbarhetsanalysen inte ska innebéara skada fér aktoren,
den enskilda eller samhallet i stort kan den behdva begransas. For att genomfora
en begransning av informationen i analysen behéver aktéren identifiera uppgifter
som skulle kunna medfora att aktorens, den enskildas eller samhallets sdakerhet
skulle kunna aventyras. Det kan exempelvis vara:
e information om stabers uthallighet
e information om grénssattande tekniska faktorer (sasom brist pa kapacitet
och redundans i kritiska system)
e detaljerade beskrivningar av beroendeférhallanden, exempelvis till
specifika leverantorer
e detaljerade beskrivningar av hur myndigheten och dess personal ska
agera i en situation av kris eller svar pafrestning
e specifik information om olika slags kritiska anlaggningar, exempelvis
geografisk placering av beredskapsanlaggningar

Information som innehaller nagot av exemplen ovan har utelamnats ur denna
Oppna risk- och sarbarhetsanalys.

3 Begrepp och termer

Civil beredskap — samlingsbegrepp for krisberedskap och civilt férsvar

Civilt forsvar — den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, landsting,
privata féretag och frivilligorganisationer genomfér infér och vid hojd beredskap i
syfte att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens formaga att mota ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret ar
darmed inte en organisation.?

2 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 18 kap. 13§.
3 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/
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Formaga — har avses krishanteringsférmaga och formaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta allvarliga stérningar.

Geografiskt omradesansvar — att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ
som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella
atgarder fore, under och efter en kris. Detta ansvar finns pa tre nivaer: lokal niva
(kommun), regional niva (lansstyrelse) och nationell niva (regeringen).

Hot — omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomfora skadliga handlingar.
Ett hot kan dven besta av en hdndelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara
mot nagot eller ndgon utan att det i sammanhanget forekommer aktérer med
kapacitet och avsikt att orsaka skada. *

H6jd beredskap — ar antingen skdrpt beredskap eller hégsta beredskap.
Regeringen far besluta om hojd beredskap om Sverige ar i krig, krigsfara eller har
varit i krig. Beslutet kan avgransas till ett specifikt omrade eller verksamhet.
Klimatanpassning - Klimatanpassning definieras som férandringar i ekologiska,
sociala eller ekonomiska system till féljd av verkliga eller férvantade
klimatforandringar (egen 6versattning). Klimatanpassning ar till exempel
forandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i syfte att mildra
negativa forvantade effekter eller i syfte att utnyttja nya mojligheter som uppstar
till foljd av klimatforandringarna.

Klimatférandring - Med klimat menas en beskrivning av vadrets langsiktiga
egenskaper matt med statistiska matt. Klimatet kan darfér bara "observeras"
indirekt, genom insamling och analys av vaderobservationer under en langre tid.>
Med klimatférandring menas den snabba fordandring som nu sker pa grund av
manniskans paverkan.®

Kris — en hdndelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet
och hotar grundldggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstand som inte kan
hanteras med normala resurser och organisation. En kris ar ovantad, utanfor det
vanliga och vardagliga. Att |6sa krisen kraver samordnade atgarder fran flera
aktorer.

Krisberedskap — formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.

Krishantering — med krishantering avses den mer omedelbara och operativa
hanteringen av en handelse eller stérning som intraffat i samhallet.

Kritiska beroenden — beroenden som ar avgdrande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sddana beroenden karaktéariseras av att ett
bortfall eller en stérning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till
nedsattningar i funktioner, som kan fa till foljd att en extraordinar hindelse
intraffar.

Risk — en sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de
konsekvenser hdandelsen kan leda till.

4 Vigledning for risk- och sérbarhetsanalyser Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB)

5 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat

6 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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Risk- och sarbarhetsanalys — en samlad analys av ett systems risker och
sarbarheter.

Samhallsviktig verksamhet — Med samhallsviktig avses verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthaller eller sdkerstaller samhallsfunktioner som &r
nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, virden eller sdkerhet. 7
Samhallsviktig verksamhet ar en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande
villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan, ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter, pa kort
tid leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet

e Verksamheten ar ndédvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir
sa sma som mojligt

Styrel —identifiering och prioritering av samhallsviktiga elanvandare.
Sarbarhet — de egenskaper eller férhallanden som gor ett samhalle, ett system,
eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.
Totalforsvar — Den militdra verksamhet (militart férsvar) och civila verksamhet
(civilt forsvar) som behovs for att forbereda Sverige for krig.

7 Identifiering av samhdillsviktig verksamhet: Metod , publikationsnummer MSB1408
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4 Beskrivning av kommunen och dess geografiska
omrade

4.1 Kommunens ansvarsomrade och uppgifter

Genom speciallagstiftningen har kommuner och regioner fatt ansvar for viktiga
samhallsfunktioner som oftast ar obligatoriska uppgifter. Har ingar ocksa
exempelvis maltidsférsorjning till boende och skolor. Kommuner och regioner kan
aven fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter.
Kommunernas obligatoriska uppgifter®:

e Social omsorg (aldre- och funktionshindrade samt individ- och

familjeomsorg)
e FoOr-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning
(komvux)

e Plan och byggfragor

e  Milj6- och halsoskydd

e Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Raddningstjanst

e Krisberedskap och civilt férsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostader
Frivilliga uppgifter:

e  Fritid och kultur

o Energi

e Sysselsattning (integration och arbetsmarknad)

e Naringslivsutveckling

Vid kriser eller extraordinar hdandelse finns en krisledningsorganisation. |
Hallsbergs kommun bestar den av férvaltningschefer och andra chefer i
kommunens organisation. Vid en extraordinar handelse kan en krisledningsnamnd
trada i kraft. | Hallsbergs kommun finns en krisledningsndmnd som bestar av
ledamoterna i kommunstyrelsens arbetsutskott. | hdndelse av hojd beredskap
finns en krigsorganisation. Vid hojd beredskap ar det kommunstyrelsen som
ansvarar for ledningen av den del av det civila férsvaret som da ska bedrivas. Det
ar den politiska ledningen som avses. Den operativa ledningen skots av
forvaltningen och dess olika verksamheter.

Krisledningsnamndens ansvar ar lagstadgat i Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH).

8https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommunerna
sataganden.3683.html
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3 § Krisledningsndmndens ordférande bedémer nar en extraordinar hiandelse
medfor att ndmnden ska tréda i funktion, och beslutar i sddana fall att sa skall ske.

Ordféranden far besluta pa namndens vagnar i arenden som ar sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall darefter snarast
anmalas till namnden.

4 § Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen eller landstinget i den
utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinara handelsens art
och omfattning.

Nar forhallandena medger det skall krisledningsnamnden besluta att de uppgifter
som namnden har 6vertagit fran andra namnder skall aterga till ordinarie namnd.

5 § Krisledningsnamndens beslut skall anmalas vid ndrmast féljande
fullmaktigesammantrade. Fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen
och formerna fér denna.

4.2 Kommunens organisation inklusive hel- och delagda
bolag och férbundssamarbeten
Nedanstaende organisationsskiss visar Hallsbergs kommuns organisation.

Kommunreasionen _ Kommunfullmiktige

Granshas komrerwsdss s skt Sogin Walndmnaden
+
Kommonsls boleg, =
komenunal stifielse  —  Kommonstyrelsen  Kommunstyrelse-
L oo b s arkesen !ﬁm'lniﬂg!l‘l
— Bildningsnimnden - Eirdningsféwaltningu-n
. Drift- ach service
namnden
Dwift- och service.
Eﬁn.-almingen
-
b= Myndighetsnbmnden
Socal och arbets- - Social och arbets-

marknadsnimnden marknadsfaraltningan

Gemensamma namnder
Sprrusrbons mad sedre komenurar

Ridgmande organ

Kommunalfdrbund
Samarhete med sedine komemanes

Forbundssamarbeten

Hallsbergs kommun ar medlem i:
Sydnarkes kommunalférbund

Sydnarkes utbildningsférbund

Nerikes Brandkar

Bolag och stiftelser som kommunen ager
Hallsbergs kommunhus AB

Hallsbergs bostadsaktiebolag

Hallsbergs bostadsstiftelse (Hallbo)
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Bolag som kommunen ar deldgare i
Vatternvatten AB

Radgivande organ

Kommunala funktionsrattsradet, KFR

Radet fungerar som organ for samrad och 6msesidig information mellan
organisationer for personer med funktionsnedsattningar och social- och
arbetsmarknadsnamnden.

Kommunala pensionérsradet, KPR

| Hallsbergs kommun finns ett organ for dmsesidig information mellan
pensiondrernas organisationer och social- och arbetsmarknadsnamnden vad géller
planering for insatser for aldre.

Brottsférebyggande radet, BRA

Radet ar ett organ for att samarbeta kring brottsforebyggande atgarder inom
kommunens granser. Radet bestar av representanter for kommunens
verksamheter samt externa verksamheter, sasom polis, rdddningstjanst och
Sydnarkes utbildningsférbund.

Namnder

Bildningsnamnden

Drift- och servicendmnden

Myndighetsnamnden

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Valnamnden

Gemensamma namnder

Gemensam namnd for foretagshalsovard samt tolk- och dversattarservice
Sydnarkes l6nenamnd

Sydnérkes IT-namnd

Sydnarkes éverféormyndarnamnd

Taxe- och avgiftsnamnden

4.3 Forfattningsstod

e Kommunallagen (2017:725)

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrift (MSBFS 2015:5)
om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser

e Epizootilag (1999:657)

e Lag(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

e Forordning (1999:382) om atgarder for att férebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

e Lag(2006:263) om transport av farligt gods

e Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvandare

e Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
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e Sikerhetsskyddslagen (2018:585)

4.4 Overgripande beskrivning av kommunens
geografiska omrade sdasom geografi, demografi, infrastruktur
och naringsliv

4.4.1 Kommunens geografiska omrade, invanarantal och titorter

Hallsbergs kommun gransar till Askersund, Kumla, Orebro, Lekeberg och Laxa
kommuner i Orebro Iin samt kommunerna Motala och Finspang i Ostergétlands
[an. Hallsberg ar centralort i Hallsbergs kommun. Dar finns kommunens
administrativa centrum. Kommunens totala areal &r 670 km2 varav 637 km2 ar
land och 33km?2 &r vatten.®

| Hallsbergs kommun bor ca 16 290 invanare.'® Av dessa bor ca 50 procent i
tatorten Hallsberg, Ovriga tétorter dr Palsboda (ca 1 700 inv.), Skéllersta (ca 1 100
inv.), Ostans;jo (ca 850 inv), Vretstorp (ca 900 inv) och Hjortkvarn (ca 250 inv).

4.4.2 Riksintressen

Hallsbergs kommun har exceptionellt goda kommunikationer med andra regioner
i landet. Framst genom att huvudorten Hallsberg ar en av landets viktigaste
knutpunkter for jarnvagstrafik for saval person- som godstransporter. Hallsbergs
gods- och rangerbangard har stor strategisk nationell betydelse som Nordens
storsta vaxlings- och tagbildningspunkt for godstransporter. Har passerar och
vaxlas merparten av alla jarnvagstransporter in eller ut ur landet. Av nationellt
intresse ar ocksa de riksvagar och europavéagar och hégspanningsledningar som
[6per genom kommunen.

Utover riksintressen for kommunikation och elférsorjning har Hallsbergs kommun
har tre riksintressen for kulturmiljévard; Boo-omradet, Drumlinomradet och
Tarsta. Det finns 11 riksintressen for naturvard samt 22 st. natura 2000-omraden.
Det finns riksintresse for vindbruk samt riksintressen for totalférsvarets
verksamhet.!!

4.4.3 Boende och service

| huvudorten Hallsberg finns tat och storskalig bebyggelse i sjalva centrum. Det ar
ingen utpraglad stadsmiljé med slutna kvarter. Det finns en blandning av villa och
flerfamiljsbebyggelse med en 6vervikt for villor séder om jarnvagen och
flerfamiljshus norr om jarnvagen. | de mindre tatorterna dominerar
villabebyggelse. Pa landsbygden &r bostadskoncentrationen stérst i norra
kommunen, langs de stora kommunikationsstraken.?

9 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 31.
10SCB, Statistikdatabasen, dat. 2022-12-31

1 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 113 ff.
12 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 33.

Page 52 of 197



Datum Sida

2023-10-10 23/KS/125 14(58)

| huvudorten Hallsberg finns flera dagligvarubutiker, ett litet utbud av
sallankopsvaror, ett flertal restauranger och ett hotell. Av 6vriga tatorter i
kommunen har Palsboda, Skollersta och Vretstorp dagligvarubutiker?

| huvudorten Hallsberg finns en gymnasieskola som drivs av Sydnarkes
utbildningsforbund samt flera skolor inom férskole-, Iag-, mellan- och
hogstadieniva. | Palsboda finns grundskola fran férskoleklass till 3k 9 pa
hogstadieniva. Forskoleklass, lag- och mellanstadieskolor finns i Skollersta,
Ostansjoé och Vretstorp. | Hjortkvarn finns férskola.

4.4.4 Naringslivets struktur

| forhallande till kommunens storlek har Hallsbergs kommun en andel stérre
foretag. | Hallsbergs kommun finns ca 1 500 foretag, varav manga ar sma och
medelstora foretagare. Det finns dven storre foretag inom industri och logistik.

De mest tongivande féretagen har koppling till Hallsberg som jarnvagsknutpunkt
och tillhor darmed logistiksektorn med lager och distribution.'®

4.4.5 Frivilligorganisationer och frivillig verksamhet

| Hallsbergs kommun finns samarbete genom avtal med Civilforsvarsforbundets
FRG-verksamhet. FRG star for Frivillig ResursGrupp. Det finns ocksa lokala
samarbeten med Réda Korset, Lantbrukarnas Riksforbund. Rddda Barnen,
Medborgarskolan, Bilda (studiecirklar med Arbetsmarknads- och
integrationsenheten) och olika trossamfund. Kommunen har ocksa en POSOM
grupp som ar beredda att stodja med psykosocialt stod i handelse av
samhallstoérning.

5 Beskrivning av arbetsprocess och metod

5.1 Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsarbetet

Denna risk- och sarbarhetsanalys har utformats i enlighet med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk-
och sdrbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). Lanets kommuner, Region Orebro l4n och
Lansstyrelsen i Orebro lan har bedrivit ett gemensamt arbete for att likrikta och
utveckla risk- och sarbarhetsanalyserna. Sedan 2014 finns ett lansgemensamt
enhetligt stod for redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser.

Arbetsprocessen har féljt dessa steg:
1. Vad dr skyddsvéirt?

2. Riskbedémning och riskvdrdering
3. F6rmdgebedémning

13 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 34.
14 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 34.
15 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 34 och 66.
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4. Foresla atgdrder

Formage-
bedémning

Sammanstéllningen av Hallsbergs kommuns 6ppna risk- och sarbarhetsanalys ar i
huvudsak baserad pa internt arbete med risk- och krishantering i form av
workshops och internremitteringar som genomforts. Sydnarkes
utbildningsforbund, Sydnarkes kommunalférbund och Nerikes brandkar har
erbjudits mojlighet att yttra sig 6ver innehallet genom remissférfarande. Den
tidigare risk och sarbarhetsanalysen for aren 2019-2022 har anvants som
underlag. Den matris som avslutar kapitel 8 innehaller bedémning av
sannolikheter och konsekvenser for 33 olika typfall. Matrisen innehaller ocksa
markering av osdkerhetsbedémning av de olika typfallen. Sannolikheter,
konsekvenser och osdkerhetsbedémningar ar just bedomningar. Bedémningarna
har gjorts dels med stod i den forra risk- och sarbarhetsanalysen, dels med
kompetens hos kommunens medarbetare. De typfall som ar beskrivna i kapitel 8
har utformats gemensamt av lanets 12 kommuner, region Orebro |3n och
linsstyrelsen i Orebro l4n. Darefter har éverviaganden i Hallsbergs kommun gjorts
med beaktande av fragorna som stéllts till varje typfall: Har det hant tidigare?
Varfor hande det? Vad blev konsekvenserna? Finns det risk att det hdander igen?
De har fragorna stélls i relation till klimatférandringar och till den inrikes- och
sakerhetspolitiska bedémningen, t.ex. hotbilden for terrorattentat och
paverkansfaktorer fran andra stater.

Den osdkerhetsmarkering som ar gjord for varje typfall baseras pa den allmanna
kompetensen och expertisen for varje typfall. De bedomningar som &r gjorda i
riskmatrisen visar pa fyra typfall som har hég osdkerhetsfaktor. Dessa ar hiandelse
pa annan plats med konsekvenser for Hallsbergs kommun, karnteknisk olycka,
solstorm samt hojd beredskap. Vad avser solstorm &r forskarna eniga om att
forekomst och omfattning av konsekvenser av solstormar endast ar spekulationer.
Vi vet att det har forekommit tva enorma solstormar, den ena ar 1859 i USA och
den andra ar 1989 i Kanada. Sverige drabbades markbart av solstormen 2015 da
all flygtrafik fick stalla in. Nar det géller hdndelser pa annan plats som pa nagot
satt drabbar kommunen och dess invanare ar osdakerheten stor da vi inte vet vad
som kan hdnda och konsekvenserna av detta. Under senare ar har det varit
terrorattentaten 11 september, tsunami i Thailand som varit stora oférutsedda
handelser pa annan plats, men som pa olika satt paverkat invanare i Hallsbergs
kommun. Karnteknisk olycka har vi ocksa i Hallsbergs kommun varit férskonade
fran men skulle det hdnda, kan konsekvenserna bli katastrofala. Kriget i Ukraina
paverkar Sverige pa olika satt. Regeringen har via Férsvarsberedningen
konstaterat att ett krig mot Sverige inte helt kan uteslutas.
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Vad galler samhallsviktiga verksamheter ar det viktigt att bedriva ett systematiskt
sakerhetsarbete. | ett sddant arbete inkluderas bade risk- och sérbarhetsanalyser/
riskanalyser och kontinuitetsplanering. Detta ska goéra verksamheterna mer
robusta och darmed kunna hantera olika samhallsstorningar.16

5.1.1 Material och underlag som anvants fér arbetet med den 6ppna risk- och
sarbarhetsanalysen

Det material som har anvants fér denna RSA ar risk och sarbarhetsanalysen for
Hallsbergs kommun under aren 2015-2018 samt 2019-2022. Darut6ver har
material i form av rapporter, utredningar m m. anvants for att beskriva de olika
typhandelser som finns presenterade i kapitel 8. Det material som anvants
aterfinns i kdllforteckningen langst bak i detta dokument.

5.1.2 Gjorda avgransningar med motiv

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en foreskrift
med sju punkter som ska behandlas i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.’
Syftet med foreskriften ar att uppgifterna i risk- och sarbarhetsanalysen latt ska
kunna sammanstallas med andra aktorers uppgifter och anvdndas i hela
krishanteringsperspektivet kommun/landsting lansstyrelse och regering.
Avgransningen i denna RSA ar liktydig med de krav som MSBFS (2015:5) staller.
Risk- och sarbarhetsanalysen har féljande struktur:

1. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.

3. Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.
4. Identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga verksamhet.
5. Identifierade och analyserade risker fér kommunen och kommunens
geografiska omrade.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

7. Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

6 ldentifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade

Redovisningen av identifierad samhallsviktig verksamhet utgar fran nedanstaende
sektorer och funktioner:

Samhallssektor

Med samhallssektor avses i detta sammanhang de olika omraden inom vilka
viktiga samhallsfunktioner finns och samhallsviktig verksamhet kan identifieras.
Viktig samhallsfunktion

16 MSB (2013). Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet.
17 MSBSF (2015:5) Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
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Viktig samhallsfunktion ar ett samlingsbegrepp for de verksamheter som
uppratthaller en viss funktionalitet. Varje sadan funktion ingar i en eller flera
samhallssektorer och uppratthalls av en eller flera samhallsviktiga verksamheter.
Samhallsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses de verksamheter, anldaggningar, noder,
infrastrukturer och tjanster som ar av avgorande betydelse for uppratthallandet
av viktiga samhallsfunktioner. Endast verksamhet som absolut behdvs for
uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner vid allvarliga handelser eller kriser
bor identifieras som samhallsviktig. Samhallsviktig verksamhet kan vara av
nationell, regional eller lokal betydelse.

Nationellt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller
storning i verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller internationella
konsekvenser.

Regionalt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en
storning i verksamheten kan leda till allvarliga regionala konsekvenser.

Lokalt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en
storning i verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.

6.1 Prioriterade samhallsviktiga verksamheter inom
Hallsbergs kommun

e Kommunledningen med administration
e Kommunens vaxel

e Socialtjanst samt vard och omsorg

e Skolor och forskolor

e Vatten och avloppsverksamhet

e Myndighetsfunktion vad avser livsmedel och miljé
e Avfallshantering

e Gata/vaghallning

e Maltidsverksamhet

e Stddverksamhet

e Biblioteksverksamhet

Samhallssektor Exempel pa viktiga samhillsfunktioner per

samhallssektor

Energiférsorjning Produktion av el, distribution av el,
produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av branslen och
drivmedel.

18 Tabellen &r hamtad fran MSB (2019) Vigledning fér identifiering av samhdéllsviktig
verksamhet; Publ.nr: MSB1408- juni 2019 ISBN: 978-91-7383-957-0
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Finansiella tjanster Betalningar, tillgang till kontanter, centrala

betalningssystemet, vardepappershandel.

Handel och industri Bygg- och entreprenadverksamhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri.

Halso- och sjukvard samt omsorg Sjukvard, ldkemedels- och
materialférsérjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och aldre, primarvard,
psykiatri, socialtjanst, smittskydd for djur och
manniskor.

Information och kommunikation Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad information, sociala medier.

Kommunalteknisk forsorjning Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, vaghallning.

Livsmedel Distribution av livsmedel, primarproduktion
av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning.

Offentlig forvaltning och konsuldr | Lokal ledning, regional ledning, nationell

verksamhet ledning, begravningsverksamhet, diplomatisk
verksamhet.

Skydd och sikerhet Domstolsvasendet, aklagarverksamhet,

militart forsvar, kriminalvard, kustbevakning,
polis, raddningstjanst, alarmeringstjanst,
tullkontroll, gransskydd och
immigrationskontroll, bevaknings- och
sakerhetsverksamhet.

Socialférsakringar Allmdnna pensionssystemet, sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen.

Transporter Flygtransport, jarnvagstransport,

sjotransport, vagtransport, kollektivtrafik.

7 ldentifierade kritiska beroenden for
kommunens samhallsviktiga verksamhet

Samhallet préglas av en 6kad komplexitet med manga beroendefdrhallanden.
Beroenden ar inte statiska utan &r foranderliga 6ver tid pa grund av ny teknik,
affarslogistik, specialisering, osv. Kritiska beroenden &ar beroenden som ar
avgorande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera.

Dessa beroenden karaktdriseras av att ett bortfall eller en stérning relativt
omgaende leder till nedsattningar i funktioner, som kan fa till féljd att en allvarlig
handelse intraffar. Den drabbade verksamheten kdannetecknas av att den saknar
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uthallighet, redundans och mojlighet att ersatta eller fungera utan den resurs som
fallit bort.*?

Kritiska beroenden kan betraktas som sarbarheter som varje verksamhet bor
kdnna till och kunna hantera och aterfinns inom féljande samhallsviktiga
omraden:

* teknisk infrastruktur, exempelvis elforsorjning och elektronisk kommunikation
¢ verksamhetsndra system, exempelvis IT-system och journalsystem

e samhallsviktiga funktioner, exempelvis vard och omsorg, specialistfunktioner,
nyckelfunktioner som till exempel TiB.

¢ information, exempelvis intern och extern kommunikation, webb och press

e transporter, varor och tjanster, exempelvis it-support, servicefunktioner,
sjukvardsmaterial och lakemedel.

Elforsorjning: Samtliga kommunens samhallsviktiga verksamheter, invanare och
naringsliv, ar beroende av en fungerande elférsorjning.

Drivmedelsférsérjning: Drivmedelsforsorjningen ar beroende av elforsorjning.
Drivmedelsberoende samhallsviktiga verksamheter ar kommunens verksamheter
for vard och omsorg (exempelvis hemtjanst, leverans av mattjanst och varor till
olika boendeformer, snérdjning, sophamtning och avfallshantering,
bldljusverksamhet, pendling och skolbussar).

Vattenforsérjning: Vatten ar en livsnddvandig vara och basen for att kunna utféra
manga verksamheter i samhallet. Vattendistributionen ar elberoende for att ha
fungerande drivrutiner. Kritiska beroenden av vatten aterfinns t.ex. for hushallens
och olika boendeformers matlagning, hygien, tvattning och stadning. Andra
exempel ar kommunens ansvar for vard och omsorg (inklusive tvatt for olika
boendeformer) samt skolverksamhet (skolmat och hygien).

Fjdrrvdrme: En mycket stor del av hushallen i Hallsbergs kommun har fjarrvarme.
Drivrutinerna i fjarrvarmesystemen ar elberoende och beroende av matarvatten
till varmepannorna.

Livsmedelsforsorjning: Livsmedelsforsorjningskedjan bestar till stor del av
produktion, distribution, forvaring och tillagning. Kedjan ar beroende av el, vatten
och drivmedel for att fungera.

Transporter: Transporter av varor, djur och manniskor ar beroende av fungerande
vagar och jarnvagar, el, drivmedel, fungerande kommunikationssystem och
personal (forare), t e x for hemtjanstens personal.

Elektroniska kommunikationer: Elektroniska kommunikationer ar beroende av
elférsorjning och vatten for nedkylning av datahallar. Denna samhallsviktiga

19 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens risk- och sGrbarhetsanalys 2015 Artikelnummer
2015-11-4
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funktion maste fungera for att samhallet i sig ska kunna fungera. Exempel pa
samhallsviktiga beroenden ar finansiella system for att utbetala t.ex. pensioner,
sjuk- och arbetsléshetsersattningar, I6ner m m.

7.1 Kontinuitetsplanering

Kontinuitetsplanering handlar om att sékerstalla en rimlig lagsta driftniva inom en
verksamhet, oavsett vilken storning verksamheten utsatts for.
Kontinuitetsplanering handlar om ”att skapa systematisk motstandskraft,
robusthet och sikerstéalla organisationens leveransférmaga for att ordinarie
verksamhet ska kunna bedrivas pa en acceptabel niva, oavsett stérning”.2°

Till skillnad fran Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA), som tydliggor och gor oss
medvetna om olika risker som finns i var narhet samt hur sarbara vi ar for dem,
utgor kontinuitetsplanering den nastkommande delen som syftar till att vidta
atgarder for att vi inte ska vara lika sarbara for de risker som identifierats i RSAn.

Kontinuitetsplanering ar viktigt bade vad géller det forebyggande arbetet vid
grundberedskap, likval som det ar viktigt i det férebyggande arbetet infér hojd
beredskap. Eftersom storningar kan intréffa bade under grundberedskapen och
hojd beredskap, om &n i olika utstrackning, ar det av vikt att vara forberedd pa hur
storningar ska hanteras inom sin verksamhet.

Vad galler samhallsviktiga verksamheter ar det viktigt att bedriva ett systematiskt
sakerhetsarbete. | ett sddant arbete inkluderas bade risk- och sarbarhetsanalyser/
riskanalyser och kontinuitetsplanering. Detta ska gora verksamheterna mer
robusta och ddarmed kunna hantera olika samhallsstérningar.

8 Identifierade och analyserade risker for
kommunen och kommunens geografiska
omrade

8.1 Riskidentifiering och riskanalys

Riskidentifiering

Riskidentifiering syftar till att identifiera extraordinara handelser och férhallanden
inom kommunens egen verksamhet och det geografiska omradet som innebar ett
hot eller en risk. Resultatet av riskidentifieringen bor vara riskkallor eller grovt
beskrivna riskscenarier (typhandelser) och omfattar risker och hot inom féljande
omraden.

20 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-
verksamhet/kontinuitetshantering/
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e naturolyckor

e andra olyckor

e teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
e antagonistiska hot och social oro

e sjukdomar®

e hojd beredskap

Riskanalys
De utvalda riskerna utvecklas till mer utforligt beskrivna riskscenarier.

Riskanalysen innehaller dven en vardering av hur sannolikt det ar att scenariot ska

intraffa och vilka direkta konsekvenser som det medfor. | de fall da
sannolikhetsbeddmningen ar férenad med allt for stor osdkerhet kan
bedémningen uteldamnas. Utgangspunkten for konsekvensbedémningen ar

befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet, grundlaggande varden som

rattssdakerhet och demokrati, samt skador pa egendom och miljo.

8.2 Typhandelser

Naturolyckor och extrema véderhéndelser
1 Varmebdlja

Torka och vattenbrist

Storm

Snoovader

Oversvimning

Skyfall

Ras och skred

Skogsbrand

Aska

10 Solstorm

O 0 3 O D bW

Andra olyckor
11 Olyckor i anlaggningar med hantering av farliga amnen
12 Farligt gods
13 Allvarlig handelse i publikt omrade
14 Stor trafikolycka (tag/vag/flyg/bat)
15 Brand i sarskilda objekt
16 Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
17 Dammbrott
18 Karnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem
19 Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem
20 Storningar i livsmedelsforsérjningen
21 Stoérningar i finansiella system

21 \MISB (2011) Vidgledning fér risk- och sdrbarhetsanalyser Publikationsnummer: MSB245 -

april 2011 ISBN 978-91-7383-129-1
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22 Stoérningar i elférsorjningen

23 Storningar i elektroniska kommunikationer och IT-attacker
24 Storningar i varmeforsorjningen

25 Stoérningar i drivmedelsforsorjningen

26 Storningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro
27 Hot och pagaende dodligt vald
28 Terror/valdsbejakande extremism
29 Social oro
30 Subversiv verksamhet

Sjukdomar
31 Epidemi/pandemi
32 Epizooti och zoonos

Héjd beredskap

33 Vapnad strid inom kommunens granser eller ndaromrade

8.3 Identifierade typhandelser med definitioner

Foljande texter om typhandelser syftar till att definiera vad som menas med en
viss typhdndelse. | vissa fall ges en koppling till kommunens forutsattningar for
handelsen eller en kort historisk aterkoppling av handelser med exempel fran
nartid.

8.3.1 Naturolyckor och extrema vaderhdndelser

Det finns olika sorters extrema vaderhandelser och en del &r valdsamma, till
exempel ett haftigt 6sregn eller en storm. Andra byggs upp genom att nagon viss
vaderlek dominerar under en langre tid, till exempel en varmebdlja eller
osedvanligt kallt vdader. En langre period med torka eller ihallande regn kan ocksa
leda till extrema férhallanden. En av klimatférandringarnas effekter ar att det
kommer bli allt vanligare med extrema vaderhandelser som i sin tur kan ge 6kade
problem for olika samhallsviktiga verksamheter.

8.3.2 Varmebdlja
Bedémning: Sannolikheten fér en virmebdlja bedéms som hég med allvarliga
konsekvenser. Osékerhetsfaktorn bedéms som ldg.

Varmebolja definieras av SMHI som en sammanhéangande period da dygnets
hogsta temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i strack?2. Extrema och
langvariga varmebdljor medfor olika stora risker for olika individer beroende pa
deras halsotillstand. Det ar framforallt sarbara grupper som aldre, sjuka och barn,
som l6per stor risk. Det kan dven ge flera problematiska effekter pa miljo,

22 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/varmebolja-1.22372 uppdaterad 28 februari
2023
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ekonomi och infrastruktur. Med ett varmare klimat 6kar ocksa problemen med
skadegorare, vaxtsjukdomar och ogras.

2018 var den varmaste sommaren atminstone sedan 1945 da statistiken i denna
artikel borjade. Varmen under 2018 borjade redan i maj och fortsatte en bitin i
augusti. Speciellt maj och juli var mycket varma. 31,2° var det i genomsnitt som
hogst 2018 vid alla SMHI:s vaderstationer i landet. 22 Pa sent 2000-tal har flera
varningsmeddelanden utfiardats fér Orebro lan. Den varma och torra sommaren
2018 ledde till flera mindre brander i Hallsbergs kommun. Varmebélja kan
innebara en 6kad belastning for sarskilda verksamheter, eller lokaler som huserar
sarskilda verksamheter, sa som dldreomsorg. Sommaren 2023 befarades
varmebolja. Det var varmt och torrt i maj och juni. | juli och augusti kom
omfattande nederbérd i form av regn. Se mer under typfall 6versvamning.

8.3.3 Torka och vattenbrist
Bedbémning: Sannolikheten fér torka och vattenbrist bedéms som hég med
allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr Idg.

Utifran nationella och internationella klimatscenarier framgar att torka och
vattenbrist med stor sannolikhet kommer bli mer frekvent férekommande i
framtiden. Under sommaren 2018 radde torka i nastan hela Sverige. Detta
berodde pa en mycket Iag nederbérdsméangd i samband med héga temperaturer.
Torka uppstar till foljd av att det under en lang tidsperiod endast fallit sma
nederbordsméangder. Torka ar ett vitt begrepp och kan innefatta sma
nederbérdsmangder, 1ag markfuktighet, laga vattennivaer i sjoar, lag
grundvattenniva, etc. Torka innebar att vattenméangden minskar i naturen vilket
kan leda till att tillgdngen pa vatten minskar. Det kan fa stora konsekvenser for
manniskan och samhallet i stort.

Som namnts ovan kan torka leda till minskad mangd vatten i naturen. Vattenbrist
kallas en situation nar tillgangen pa dricksvatten ar mindre an efterfragan.
Vattenbrist kan innebéra att det antingen rader brist pa grundvatten eller
ytvatten, men det kan ocksa beskriva en situation dar det samtidigt rader brist pa
bada.Sammantaget kan det innebara sarbarhet for viktiga samhallsfunktioner
som tillgdng och kvalitet pa vatten samt stora ekonomiska forluster i jord- och
skogsbruket.

Vattenbrist kan ocksa uppsta i en situation dar tillgangen pa grundvatten och
ytvatten ar god, men mdjligheten att rena vattnet till livsmedelskvalitet ar
bristfallig. | denna rapport hanterar vi den typen av situationer under rubriken
“storningar i dricksvattenforsorjning".

23 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/varmebolja-1.22372 uppdaterad 28
februari 2023
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Exempel pa vad vattenbrist kan innebéara for samhallet och den enskilda
manniskan; dricksvattenbrist, forsamrade forutsattningar for jord- och skogsbruk
samt industri och turism. | naturen i stort kan det leda till samre
levnadsforhallanden for vaxter och djur som lever i vattenrelaterade miljoer.

Hallsbergs kommun samarbetar med dricksvattenforsérjning med Kumla kommun
genom vattenverket i Blacksta. Det finns ett antal vattentdkter och
vattenskyddsomraden i Hallsbergs kommun.

8.3.4 Storm

Bedémning: Sannolikheten fér storm bedéms som medelh6g med betydande
konsekvenser. Osédkerhetsfaktorn dr Iag.

En kraftig storm kan paverka stora geografiska omraden och stora delar av
samhallet vilket kan leda till allvarliga konsekvenser i form av materiella skador,
produktionsbortfall, storningar i samhallets funktionalitet samt skadade och
omkomna. Stormar gar inte att forhindra, daremot gar det att i férhand, i viss
man, minska sannolikheten for allvarliga konsekvenser genom att till exempel
konstruera samhallsviktiga system som kan sta emot pafrestningar. 2*

Flera stormar har paverkat lanet vid olika tillfdllen. Genom aren har stormar som
Gudrun, Per, Alfrida och Dagmar paverkat lanet till en viss del. Vid dessa tillfallen
har bland annat ett stort antal abonnenter blivit utan el och fast telefoni,
framkomligheten pa vissa vagar begransades, varfor konsekvenserna bedémdes
som mycket allvarliga. Tagstrackan Hallsberg-Mjolby stéangdes av, vilket paverkade
ba&de person- och godstrafiken. Orebro |&n har i férhallande till sédra Sverige visat
sig vara relativt forskonat for den har typen av stormar. Detta beror bland annat
pa lanets topografiska lage som medfor att de lagtryck som gar in vaster eller
séder om Orebro passerar Norge vars héga berg bland annat far vindarna att avta
nagot i intensitet. Dessa lagtryck kan under kalla perioder daremot féra med sig
rikligt med snd, vilket Orebro lan fick uppleva under vintrarna 2009/2010 och
2010/2011. Det &r vanligare med stormar i sédra Sverige dn vad det &r i norr.
Sannolikheten att inre Gotaland ska drabbas av byvindar pd 30 m/s ar ungefér en
gang pa tre ar medan ett liknande scenario i inre Norrland uppstar en till tva
ganger pa hundra ar. Orebro l4n ligger i en brytpunkt mellan dessa tvd men trots
det s& liknar det mer de norrlandska férhallandena. Fér att Orebro ldn ska drabbas
av stormbyar kravs det att lagtrycken kommer in via mellersta Norrland vilket de
gjorde vid stormen Dagmar julhelgen 2011.%

8.3.5 Snodovader
Bedbémning: Sannolikheten fér snéovéder bedéms som medelhég med betydande
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr lag.

24 Hindelsescenario (MSB) Publ nr: MSB1576 - 2020 ISBN: 978-91-7927-040-7 s. 4

25 Lansstyrelsen i Orebro 1dn (2012) Stormar i Orebro lin.
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Snoovader kannetecknas av ihallande nederbérd i form av sné som medfor stora
snémangder pa marken. Det bildar problem med att hinna fa bort snémassorna,
trafikstorningar och minskad framkomlighet pa vagar. Ett sndovader innebér ofta
kraftiga vindar, som goér att mangden sn6 samlas pa vissa punkter. Snén som
lagger sig pa tak pa byggnader kan orsaka kollaps pa grund av stor tyngd.
Elavbrott ar en vanlig konsekvens av ett sndovader.

Snomangderna som kom 6ver sddra och mellersta Sverige under vintern 2009—
2010 ar enligt SMHI historiskt aterkommande ungefar vart tionde ar. Mycket sno
kan leda till storningar i samhallsviktig verksamhet eftersom de paverkar
framkomligheten pa jarn- och riksvag vilket i sin tur kan leda till att transporter
och leveranser paverkas negativt. EIforsérjning, och ibland vattenforsorjning
paverkas, och tak kan kollapsa. Elférsérjningen i kommunen har blivit sdkrare
under de senaste 15 aren genom att ledningar gravts ned och att kabelgatorna for
luftledningar rojts i syfte att hindra snotyngda trad att fall ned pa ledningar.

8.3.6 Oversvimning
Bedémning: Sannolikheten fér 6versvimning bedéms som hég med allvarliga
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr Idg.

Oversviamningar uppstar ofta efter perioder da riklig nederbérd eller snésméltning
och isproppar far sjdar och vattendrag att svamma over. Avrinningsomraden,
topografi och geologi ar aspekter som ar avgérande i hur dversvdmningen
utvecklas. Oversvimningar kan dven orsakas av brustna dammar och
fordamningar eller vid kraftiga skyfall. Vid hoga floden orsakas pa kort tid stora
ekonomiska och strukturella skador. Genom storningar i vattenreningen paverkas
dven forutsattningarna for sanitet och hygien vilket skapar grogrunder for
smittspridning. Klimatférandringarna forvantas 6ka frekvensen pa
Oversvamningar i ett framtida klimat.26

Lansstyrelsen i Orebro I4n har 2015 tagit fram en kartering som visar sa kallade
lagpunktsomraden. Kartanalysen, som ar 6versiktlig, visar pa flera omraden inom
Hallsbergs tatort som erfarenhetsmassigt riskerar att svammas 6ver. Under de
senaste 25 aren har minst fyra kraftiga skyfall lett till dversvamning i titorten
Hallsberg med omnejd.?” Maj och juni 2023 var osedvanligt varm och torr. | juli
och augusti kom regnet och regnovadret Hans i tatt foljd av ovantade skyfall nagra
veckor i augusti som ledde till dversvimningar i stora delar av Orebro l3n.
Oversvimningens omfattning i Hallsbergs kommun var inte lika kraftig som 2015.

8.3.7 Skyfall
Bedémning: Sannolikheten fér skyfall bed6ms som h6g med allvarliga
konsekvenser. Osédkerhetsfaktorn dr lag.

26 Lansstyrelsen i Orebro Lin (2011). Oversvimningar Orebro lin.
27 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 43.
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Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) dr definitionen av
ett skyfall, 50 mm nederbdrd pa en timme eller minst 1 mm nederbord per
minut.?8

En trolig foljd av klimatférandringar ar att korttidsnederbord och daribland skyfall
kommer fa en tatare aterkomsttid. Det gar dnnu inte att géra nagra prognoser pa
mangderna eller var skyfallen kommer o6ka i storst utstrackning.?®

Konsekvenserna av ett skyfall far stor paverkan i urbana omraden pa grund av
utbredd infrastruktur och byggnadstathet. Manga samhallsviktiga verksamheter
aterfinns ocksa i urbana omraden. Skadeverkningar pa sadan verksamhet kan fa
stora konsekvenser for samhallet i stort.

Har foljer nagra exempel som visar pa negativa effekter som skyfall for med sig.
Vagar och jarnvagsbankar kan spolas bort vilket i sin tur kan leda till stora
stérningar i transporter, med stopp och langa omdirigeringar av trafiken.30 El-,
gas- och teleavbrott pa de fasta ndten och de mobila tele- och datanaten kan slas
ut pa grund av skyfall eller asknedslag.3! De kommunala ledningsnaten kan
paverkas och dven avloppsreningsverken.3?

Den senaste mycket allvarliga 6versvamningen i Hallsbergs kommun intraffade i
borjan av september 2015 och var ett resultat av ett sa kallat hundraarsregn. Det
blev stora konsekvenser for boende i villaomraden, vigkommunikationer samt
ledningsnat och avloppsreningsverk. Atgarder for att begransa skadeverkningarna
av ett liknande skyfall i framtiden har vidtagits. Som redan namnts under
foregdende typfall ”Oversvamning” drabbades delar av Sverige och déiribland
Orebro 13n av regnoviadret Hans i augusti 2023 i tit f6ljd av ovantade skyfall ndgra
veckor i augusti. Ovadret Hans och skyfallen ledde till 6versvamningar i stora delar
av Orebro lan. Oversvimningens omfattning i Hallsbergs kommun var inte lika
kraftig som 2015.

8.3.8 Ras och skred
Bedémning: Sannolikheten fér ras och skred bedéms som Idg med begrdnsade
konsekvenser. Osédkerhetsfaktorn dr lag.

Ras har intraffat i [anet i samband med hoga fléden i vattendrag. Ras och skred &r
plétsliga och snabba processer som kan fa allvarliga konsekvenser och intraffade

28 https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-
klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213

29 Olsson, J., & Josefsson, W (2015). Skyfallsuppdraget - ett regeringsuppdrag till SMHI.
Norrképing: SMHI.

30 Lénsstyrelserna (2011) Skyfall i nutid och framtid
31 Lénsstyrelserna (2011) Skyfall i nutid och framtid
32 Linsstyrelserna (2011) Skyfall i nutid och framtid

Page 65 of 197

Sida

26(58)


https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213
https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213

Datum Sida

2023-10-10 23/KS/125 27(58)

ras har hotat bebyggelse och raserat vagar, jarnvagar, broar och elledningar.
Klimatanalyser fér Orebro 13n visar pa en 6kning av nederbdrden vilket paverkar
jordars stabilitet negativt, vilket i sin tur 6kar faran for ras och skred.

Enligt undersokningar av Statens geotekniska institut kommer sakerheten och
jordslanters stabilitet forsamras med 5-30 procent i och med ett férdandrat klimat.
De flesta ras och skred intraffar under var och host da trycket i markens porer ar
hogt till foljd av till exempel intensiv nederbord och snésmaltning.

En GlS-analys 6ver potentiella ras- och skredomraden som genomférdes av
lansstyrelsen i Orebro lan &r 2013 visar att det i Hallsbergs kommun finns
férhallandevis fa omraden med risk fér ras, men daremot fler skredriskomraden.33

8.3.9 Skogsbrand
Beddémning: Sannolikheten fér skogsbrénder bedéms som medelhég med
betydande konsekvenser, Osdkerhetsfaktorn dr ldg.

En brand kan uppsta pa grund av méansklig aktivitet, till exempel oaktsamhet vid
grillning, graseldning och rokning. En brand kan ocksa uppsta pa grund av
naturfenomen och felaktig teknik vid arbeten med maskiner, tex
skogsavverkingsmaskiner. Vid brander ar det ofta brandroken som ar det storsta
hotet mot manniskor och djur.3* Nar luftfuktigheten och temperaturerna nar vissa
nivaer skapas forutsattningar for valdigt snabba brandférlopp och med
klimatforandringar kan det vantas bli annu vanligare.

Skogsbrander kan drabba kommunen med stora ekonomiska bortfall som féljd.
Ingen av kommunens tatorter, féorutom Hjortkvarn, ligger i ndra anslutning till
skogsomraden, men vagar och jarnvagar kan tillfalligt blockeras av brand,
brandrok eller nedfallna trad och stolpar.

Sommaren 2018 intrdffade flera mindre gras- och skogsbrander i Hallsbergs
kommun pga. den svara torkan. En rapport fran MSB visar att det var 1,8 miljoner
kvadratmeter skog i Orebro lan som brann sommaren 2018. Av dessa brann

82 466 kvadratmeter skog i Hallsbergs kommun.3°

8.3.10 Aska

Bed6émning: Sannolikheten fér dska som orsakar skador pa samhdllsviktig
infrastruktur bedéms som hég. Konsekvenserna fér samhdllets funktionalitet dr
betydande. Osdkerhetsfaktorn dr ldg.

Ungefar 2000 askvader pagar standigt runt jordklotet. Eftersom aska gynnas av
hog temperatur och fuktig luft ar frekvensen hogst i tropiska omraden. | Sverige
kan aska upptrada ndrsomhelst pa aret men de flesta askdagar intraffar i perioden

33 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 41.

34 Raddningsverket (2004). Riskhantering i 6versiktsplaner, en vigledning for kommuner
och lansstyrelser.

35 Nerikes Allehanda 25 juni 2015. Sammanstillning av Nyhetsbyran Siren.
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juni—augusti. Aska ar vanligare vid kusterna (Vastkusten 25-30 &skdagar/ar) och
sodra eller mellersta Sverige och mindre vanligt i Norrland och fjallomradena
(Lapplandsfjallen 1-3 dskdagar/ar). Orebro ldn ligger i ett omréde som i
genomsnitt har runt 20 &skdagar per ar.3¢ Aska ar ett begransat vaderfenomen
som normalt inte innebar nagon omfattande averkan eller skador pa
samhallsviktig infrastruktur, men dagens elektronik ar ofta askkéanslig.3”
Eventuellt kan klimatférandringarna ocksa medféra gynnsammare forutsattningar
for bland annat dska i framtiden.3® Orebro kommun har vid ett par tillfallen
paverkats av aska, bland annat nar ett blixtnedslag slog ut vissa centrala system i
vattenproduktionen. Sommaren 2011 intraffade en sa kallad supercell nar flera
samtidiga dskvader méttes dver Orebro och dskan pégick i flera timmar mot
normalt sett knappt en halvtimme. Under den mest intensiva timmen uppmattes
narmare 20 000 blixtnedslag.3?

8.3.11 Solstorm

Bed6émning: Sannolikheten fér solstorm som orsakar skador pd samhdllsviktig
infrastruktur bedéms som Idg. Konsekvenserna av en stor solstorm kan vara
katastrofala for samhdllets funktionalitet. Oséikerhetsfaktorn dr hég.

Solstormar kan vara sma eller stora. Den mest kraftiga solstormen dgde rum i USA
ar 1859, den sa kallade Carringtonstormen. 1989 orsakade en valdsam solstorm
att ett elndt i Quebec i Kanada slogs ut. Da stannade tunnelbanan, skolor lastes
och folk var insparrade i hissar. Sex miljoner manniskor drabbades av elavbrott.
Den senaste markbara solstormen i Sverige agde rum i november 2015.
Konsekvenserna av denna solstorm blev att satelliter och andra
kommunikationssystem for flygverksamheten drabbades.

Majoriteten av de solstormar som drabbar jorden ar hanterbara i sett till styrka
och de konsekvenser som foljer. Men samhallets sarbarhet for solstormar okar i
takt med att utvecklingen gar framat och att beroendet av exempelvis el och
elektronik blir storre®®

| hdndelse av en extrem solstorm skulle system for elektronisk kommunikation,
distribution av el, varme, vatten och livsmedel drabbas av omfattande storningar
och avbrott. Konsekvenser kan ocksa inbegripa att blaljusaktérerna blir
Overbelastade pa grund av positionerings- och kommunikationssvarigheter och
saledes inte har mojlighet att ta hand om alla inkomna larm. Trygghetslarm kan
sluta att fungera da enheterna inte langre har tillgang till sin position eller
kommunikation. De varst drabbade & dem som redan &r sjuka, dldre och sma

36 https://www.smhi.se/data/meteorologi/kartor/medel/aska-antal-dagar-ar-medel
37 SMHI (2010). Aska i Sverige 2002-2009 Meterologi 141

38 Linsstyrelsen i Orebro lidn (2011) Stormar i Orebro lin.

39 Linsstyrelsen i Orebro ldn (2011) Stormar i Orebro lin

40 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/solstormar/
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barn som har ett stort beroende av virme, vatten och livsmedel. Aven 6vriga
manniskor i samhallet riskerar att paverkas negativt da grundlaggande behov inte
kan tillgodoses.*

Risken for stora solstormar gar inte att bedéma, det finns for lite statistiskt
underlag. Vi vet dock att det férekommer mindre solstormar i begransad
omfattning och att Hallsbergs kommun varit forskonade fran dessa.

8.3.12 Andra olyckor

| vart samhalle intraffar standigt sma och stora olyckshdndelser som drabbar vart
land, vara kommuner och vara medborgare. Svara och storre olyckor ar sadana
olyckor som drabbar flera individer. Beroende pa vilka typer av olyckor och var
dessa sker i samhaéllet kan verksamheter som ar samhallsviktiga paverkas i storre
eller mindre omfattning. En del handelser gar att férutse och till viss del férebygga
och samtidigt ha en beredskap for att begransa konsekvenserna vid en eventuell
olycka. Olyckshédndelser av storre karaktar dar exempelvis farligt gods och manga
manniskor ar inblandade kan innebara stora utmaningar for samhallet att
hantera.

8.3.13 Olyckor i anldggningar med hantering av farliga amnen

Bedémning: Sannolikheten for att anldggningar i Hallsbergs kommun kan skada
mdinniskor, miljé och egendom genom brand, kemikalieutslépp och explosioner
bedéms som medelhég. Konsekvenserna kan bli mycket allvarliga.
Osdkerhetsfaktorn bedéms som ldg.

Till farliga anlaggningar brukar rdknas alla anlaggningar som genom sin
verksamhet kan orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner, och som genom
sina farliga egenskaper kan skada manniskor, miljé och egendom.#?

| Hallsbergs kommun finns det anlaggningar med hantering av farliga @mnen. |
angransande kommunen Kumla finns Fortum Waste Solution (FWS). Vid brand i
FWS finns risk for att giftig rok sprider sig till boende i Hallsbergs kommun. Detta
skedde i juni 2018 da giftig rok spred sig at Skollerstahallet i Hallsbergs kommun.

8.3.14 Farligt gods
Bedémning: Sannolikheten fér farligt gods-olycka ér h6g. Konsekvenserna dr
allvarliga. Osékerhetsfaktorn dr ldag.

Vid beddmningen maste ocksa beaktas att ett litet utsldpp av ett farligt amne pa
fel plats kan vara mycket allvarligt samtidigt som ett stort utslapp pa en gynnsam
plats inte vallar sa stora problem.

41 MSB (2019). Faktablad 1318 Extrema solstormar Konsekvenser for samhéllsviktig
verksamhet, januari 2019

42 https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-
kemikalieolyckor/.
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Miljontals ton av farligt gods transporteras varje ar pa vagar och jarnvagar i
Sverige, och dven med bat och flyg. Farligt gods ar amnen och féremal som pa
grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper kan orsaka skador pa liv, halsa,
miljo eller egendom vid transport. Farligt gods kan till exempel ha explosiva,
brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fratande egenskaper®.

Rangerbangarden i Hallsberg tar hand om och rangerar transporter med farligt
gods dygnet runt, aret runt. Vag E 20 ar den vag i Hallsbergs kommun dar det
transporteras mest farligt gods. Den I6per utanfor tatorter. Riksvag 51 ar en
rekommenderad vag for farligt gods. Den gick tidigare genom Palsboda men har
byggts om och gar nu som motesfri stracka fran Kvarntorpskorset till Svennevad.

Ett flertal farligt-gods incidenter intraffar varje ar pa rangerbangarden.
Konsekvenserna for manniskors liv och halsa har varit begransade, hittills.

8.3.15 Allvarlig handelse i publikt omrade
Bed6émning: Sannolikheten fér allvarlig hédndelse i publikt omrade dr medelhég
med allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr lag.

En allvarlig olycka eller en katastrof i ett publikt omrade och samband med ett
storre evenemang kan fa stora konsekvenser for kommunen. En av utmaningarna
med att samla valdigt manga méanniskor pa en begrdnsad yta ar att dven en liten
initial handelse kan leda till en serie av omstdndigheter som snabbt far allvarliga
konsekvenser Det kan t.ex. bli hég belastning inom vard- och
omsorgsverksamheten och stort behov av information till allmanheten. Inga
publika evenemang ar riskfria och olyckor och katastrofer sker sa gott som arligen.
Kraven pa den som arrangerar ett sadant evenemang, att ta till forebyggande
sdkerhetsatgéarder, ar darfor hoga, men olyckor kan dnda intréffa. Ur kommunalt
perspektiv finns ett ansvar nar det géller forberedelser kring och tillstandsgivning
for olika publika evenemang.

Inom kommunen finns ett antal platser dar manga personer samlas for storre
evenemang. Nagra av objekten ligger i anslutning till stora vdgar och jarnvag, och
skulle kunna paverkas av t ex. en farligt-godsolycka.

Objekt Verksamhet

Omrade perrong och jarnvagsstation Resecentrum

Alléomradet Idrottsanlaggning, bad, gymnasieskola

Stora torget och vastra Storgatan i Marknadsplats (julmarknad, var- och

Hallsberg héstmarknad)

Bergboska huset Oppet for visning fér allmanheten samt
galleri

43 MSB (2009). Transport av farligt gods — vig och jirnvig 2009-2010.
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De mindre tatorternas gymnastiksalar, |Evenemang av olika slag
folkets hus, folkets park, idrottsplatser
e dyl.

8.3.16 Stor trafikolycka (tag/bat/flyg/vag)
Bedémning: Sannolikheten fér att en stor trafikolycka ska hdnda bedéms som hég
med mycket allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn bedéms som Idg.

Med stora olyckor avses olyckor med ett hogt antal skadade eller avlidna. Normalt
ses en stor trafikolycka inte som en hdandelse med stora konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet. Det som ar avgérande beror pa olyckans art,
inblandade individer samt geografiskt omrade. Utover skadeldge och dédsfall kan
de anses ha konsekvenser for samhallsviktig verksamhet ndr omfattningarna pa
miljo eller infrastruktur ar signifikanta. Stora trafikolyckor, tagolyckor, flygolyckor
samt batolyckor ar alla exempel som kraver att kommunerna haller en viss
beredskap.

For Hallsbergs kommun ar det framst vagtrafik- och tagolyckor som kan intraffa
men Orebro flygplats ligger inte Idngt fran grénsen till Hallsbergs kommun.
Flygtrafikens storsta riskmoment ligger vid start eller landning av ett flygplan.
Skulle det ske en olycka vid dessa moment kan olycksomradet hamna inom
Hallsbergs kommuns grinser, i ndrheten av Vretstorp eller Ostansjo.
Sannolikheten for att detta ska handa ar mycket liten.

For Hallsbergs kommun ar den storsta risken for ”Stor trafikolycka” att det sker
tagolyckor i eller nédra tatorterna, att det sker bussolyckor med skolbarn och att
det sker farligt gods-olyckor. Erfarenheter fran bland annat olyckan med
langfardsbussen strax utanfor Arboga den 27 januari 2006 visar att det uppstod
behov framfor allt av psykosocialt omhédndertagande.**

8.3.17 Brand i sarskilda objekt
Bedémning: Sannolikheten fér brand bedéms som medelh6g med mycket
allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn bedéms som lag.

De flesta brander som intraffar kan hanteras av raddningstjansten och far
begransad paverkan pa samhallsviktiga funktioner. Dock kan brand i vissa
sarskilda objekt fa stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och
manniskors mojlighet till vardagsliv. | Hallsbergs kommun finns sarskilda objekt
och boendelokaler som ar kadnsliga for brand.

Nagra exempel kan vara brand i dldreboende och boende for funktionshindrade,
samhallsviktiga anlaggningar sdsom varmeverk, stallverk, viktiga ledningsnat eller
uppstallningsgarage for bussar. Men dven brander i anldggningar med hantering

44 (Statens haverikommission, 2007) Rapport RO 2007:1 olycka med langfirdsbuss (...)
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av farliga amnen, lager och andra knutpunkter kan fa paverkan fér manniskor i
form av spridning av farlig rok eller att viktiga platser pa annat sétt blir
otillgangliga.

8.3.18 Hindelse pa annan plats med stora konsekvenser fér kommunen
Bed6émning: Sannolikheten fér hdndelse pd annan plats med stora konsekvenser
fér Hallsbergs kommun ér hég. Konsekvenserna bedéms som betydande.
Osdkerhetsfaktorn dr hég.

Erfarenheter fran handelser som Estonia 1994, tsunamin i Sydostasien 2004,
terrorattacken i Stockholm 2017, och i viss man dven vulkanutbrottet pa Island
2010, har visat att en hindelse pa en plats kan fa konsekvenser inom andra
geografiska omraden. Sadana handelser kan drabba vissa kommundelar eller
arbetsplatser sarskilt hart eller paverka ex. nyckelpersoner eller transporter i
sadan utstrackning att det far effekt pa samhallsfunktioner. Behovet av beredskap
for psykosocialt omhandertagande av anhoriga och hemvandande drabbade kan
ocksa bli patagligt.

8.3.19 Dammbrott
Beddmning: Sannolikheten fér dammbrott i Hallsbergs kommun bedéms som Idg
med betydande konsekvenser. Oséikerhetsfaktorn dr medelhdg.

Dammbrott kan intraffa till foljd av bristfalligt underhall av en damm men det kan
ocksa intraffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom
dominoeffekter om dammar uppstréoms brister. Hoga dammar med stora magasin
utgor den storsta risken och finns det bebyggelse nedstroms kan skadorna och
konsekvenserna bli mycket allvarliga.

Svenska kraftnat ska enligt forordningen med instruktion for affarsverket framja
dammsakerheten i landet. ”Nytt regelverk for dammséakerhet géller fran den 1 juli
2014. Som stod for implementeringen har Svenska kraftnat under 2016 genomfort
vagledningsinsatser, anpassat rutiner och mallar for arlig dammsakerhetsrapport
till det nya regelverket, uppdaterat vagledningar om konsekvensutredning och
klassificering samt lamnat bidrag till lansstyrelsernas arbete med
dammesakerhetsklassificering och inventering av dammar” 4.

Dammar sdkerhetsklassificeras sedan 2014 i tre olika klasser utifran konsekvenser
i handelse av dammhaveri. Det finns tre dammséakerhetsklasser: A, B och C, dar A
motsvarar de allvarligaste konsekvenserna fran samhallelig synpunkt i handelse av
dammbhaveri. Sdkerhetsklassificeringen innebar att du ansvarar for att genomfoéra
egenkontroll enligt ett sdkerhetsledningssystem.*®

45 Affdrsverket svenska kraftndt (2016). Dammsékerhetsutvecklingen i Sverige. Rapport
2016/2236,2016-12-21, s.5.

46 https://www.lansstyrelsen.se/orebro/lantbruk-och-
landsbygd/miljo/vatten/vattenverksamhet/dammar-och-vattenkraftverk.html

Page 71 of 197



Datum Sida

2023-10-10 23/KS/125 33(58)

| Orebro lan finns hundratals dammar som byggts for kvarnar, s&gar, hyttor,
gruvor, flottning, elproduktion, slussar, vattenuttag och ibland for att skapa
vattenspeglar. De dammar som anvands idag, anvands framfor allt for att
producera el men det finns dven aktiva gruvdammar. En stor del av dammarna
som inte langre anvands star kvar, men saknar skotsel och underhall. En damm
som brister kan fa stora konsekvenser-for manniskor, natur, vigar, byggnader och
hela samhallen.*” Nagra senare exempel pa dammbrott redovisas nedan.*®

Ar 1973 6verstrommades en liten damm med ca 2,5 m hojd i Sysslebéack,
Varmland, vilket medférde att ca 12 000 m? vatten frigjordes. De materiella
skadorna blev ringa medan en person omkom.

| samband med den extremt hoga nederbdrden i Dalarna och Hélsingland hosten
1985 steg vattenytan éver dammen vid Noppikoski till foljd av att en utskovslucka
inte kunde 6ppnas. Ett parti avdammen spolades bort och cirka 1 miljon m3
vatten strommade ut. Ingen manniska skadades vid dammbrottet.

Vid 13-tiden pa sondagen den 7 november 2010 uppmaéarksammade tva kanotister
att nagonting var pa gang att handa med dammen vid Hastberga och ringde
raddningstjansten. Under tiden som kanotisterna pratade med raddningstjansten
ramnade dammen. Raset berodde pa konstruktionsfel samt bristande underhall.

8.3.20 Karnteknisk olycka

Bedémning: Sannolikheten fér kdrnteknisk olycka som pdverkar Hallsbergs
kommun bedéms som mycket IGg men med katastrofala konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn bedéms som hég.

| Orebro l4n finns ingen kdrnkraftsanlidggning, men konsekvenserna av en olycka
nagon annanstans skulle kunna bli katastrofala. Radioaktiva och nukledra @mnen
transporteras genom lanet och anvands i viss verksamhet, bland annat vid sjukhus
i lanet. Enligt Stralsdkerhetsmyndigheten ar problemen i beredskapen for
handelser med radioaktiva amnen, i synnerhet antagonistiska handelser, att
raddningstjansten i allmanhet inte har nagon praktisk erfarenhet fran
"vardagsolyckor”, eftersom olyckor med radioaktiva @mnen intraffar ytterst
sallan.*®

8.3.21 Teknisk infrastruktur och férsorjningssystem

Fungerande teknisk infrastruktur och forsorjningssystem ar viktiga inte bara for
samhallsviktig verksamhet och samhallets krisberedskap, utan ocksa for den
enskilde individen. For att samhaéllet ska kunna fungera behovs tillgang till bl. a el,
mat, vatten, varme och telekommunikationer.

47 https://www.lansstyrelsen.se/orebro/lantbruk-och-
landsbygd/miljo/vatten/vattenverksamhet/dammar-och-vattenkraftverk.html
48 https://vattenkraft.info/?page=21

49 Stralsikerhetsmyndigheten (2010). Risk- och sérbarhetsanalys.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram forslag till
resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjningen av dricksvatten,
livsmedel och varme®°. Att just dricksvatten, livsmedel och varme &r
grundlaggande vid en kris i det moderna samhallet blev skrammande tydligt da
Japan drabbades bade av en tsunami och en karnkraftsolycka varen 201152,
Resultatmalen handlar bland annat om miniminivaer for tillgang till dricksvatten,
planering for att uppratthalla livsmedelsférsorjningen och tillgang till uppvarmda
utrymmen vid stérningar i virmeférsorjningen®2.

8.3.22 Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem
Beddmning: Sannolikheten fér stérningar i dricksvattenférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som hég med allvarliga konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr lag.

For manniskors dverlevnad behover vi tillgang till vatten i tillracklig mangd och av
godtagbar kvalitet for dryck, till matlagning och personlig hygien osv. | ett krislage
tillhor dricksvatten ett av de nédvandigaste behoven for den enskilda individen
och befolkningen som helhet.

En storre storning skulle fa allvarliga konsekvenser. Klimatforandringarnas
konsekvenser for dricksvattenforsorjningen kan enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen bli avsevarda. Kvaliteten pa ravattnet i vattentadkter kan
paverkas negativt av stigande temperaturer och storre variationer i nederbérd
och flédens3. Aven risken for skador p3 vattenledningar och féroreningar av
dricksvattnet 6kar pa grund av 6kad risk fér 6versvamningar, ras och skred5?. Det
kan dven vara pa grund av brist pa olika kemikalier kopplat till
framstallningsprocessen.

Hallsbergs kommun har en ravattentakt och ett antal vattenreservoarer. Det finns
ocksa grundvattenbrunnar. Vattenbrunnarna anvands inte for att leverera
dricksvatten utan anvands till bevattning, ishallen och att halla balans i
huvudorten Hallsbergs grundvattenniva. Brunnarna utreds for att eventuellt
kunna anvandas som reservvatten vid krisldge. Vattenledningar ligger ofta i
riskzonen for att bli paverkade av eller ga sénder vid gravningar for olika typer av
markarbeten.

50 MSB (2011). Férslag till resultatmal f6r samhéllets krisberedskap for férsorjning av
dricksvatten, livsmedel och védrme.

51 MSB (2011). Férslag till resultatmal for samhillets krisberedskap for forsérjning av
dricksvatten, livsmedel och virme.

52 MSB (2011). Férslag till resultatmal f6r samhéllets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och varme.

53 (MSB, 2012) Klimatforidndringarnas konsekvenser for samhillsskydd och beredskap,
s.22

54 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap,
s.22
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8.3.23 Storningar i livsmedelsforsorjningen

Bedbémning: Sannolikheten for stérningar i livsmedelsférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som medelhég med betydande konsekvenser. Oséikerhetsfaktorn
darlag.

Livsmedelsforsorjningens system ar komplext och livsmedelsflodet innehaller ofta
manga olika steg fran ravara till fardig mat hos konsumenten.

Livsmedelsforsorjningen bestar av flera verksamheter som livsmedelsproduktion,
lager, dagligvaruhandel, restauranger och storkdk. Beroendet av fungerande tele-
och datakommunikationer har successivt 6kat i och med den tekniska
utvecklingen inom livsmedelssektorn®>. Livsmedelsforsorjningen ar starkt
beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet ”“just in time” anvands
inom livsmedelsforsorjningen och innebér att lagerhallningen ar liten och sker till
stor del pa vagarna. Transporter behovs for att forflytta produkter i
livsmedelskedjan och elférsorjningen ar viktig for att halla igang de flesta
verksamheter.56

Det ar troligt att en storre storning i livsmedelsforsérjningen ar en foljdeffekt av
en annan typhandelse. Exempel pa sadan skulle kunna vara varmebdlja,
stérningar i drivmedelsforsorjningen och/eller transportsektorn.

8.3.24 Storningar i finansiella system

Beddmning: Sannolikheten fér stérningar i finansiella system bedéms som hég
med betydande konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr Idg.

| huvudsak kan betalningar ske med kontanter, betalkort, via girering (bankgiro,
postgiro och plusgiro) swish eller internetbank. Vid ett omfattande elavbrott kan
det bli problem foér banker att genomféra overforingar. En storning i de finansiella
systemen kan ocksa leda till sociala konsekvenser och oro i samhallet.

8.3.25 Storningar i elforsérjningen

Bedémning: Sannolikheten fér stérningar i elférsérjningen i Hallsbergs kommun
bedéms som medelhég med allvarliga konsekvenser. Osékerhetsfaktorn dr lag.

Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvandning av el som i
sin tur bestar av tre systemnivaer med stamnat, regionnéat och lokala nat®’.
Lokalnadten utsatts ofta for avbrott i samband med vaderrelaterade handelser
medan region- och stamnaten inte &r lika kdnsliga, sarskilt inte stamnaten.>®
Ungefar 40 procent av avbrotten i elférsorjningen beror pa vaderrelaterade
problem.>® Aven om de stora leverantdrerna har gravt ner manga elledningar

55 Livsmedelsverket (2011). Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv.
56 KBM (2010). Faller en — faller d& alla?

57 MSB (2010). Olyckor och kriser 2009/2010.

58 MSB, (2010). Olyckor och kriser 2009/2010.

59 SMHI (2012). Klimatanpassningsportalen.
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under de senaste aren och darmed skapat storre robusthet i ndten i lanet, ar
sannolikheten for en stérning i elforsérjningen medelhog. | dagens elberoende
samhalle ar vi sarbara utan el och ett elbortfall far mycket allvarliga konsekvenser
dven for den enskilda manniskan. Hur allvarliga konsekvenserna blir dr bland
annat beroende av hur langvarig stérningen ar, hur stort omrade som berors,
samt av arstid och vaderlek. Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott beror
ocksa pa vilken reservkraft med tillgang till bransle och andra reservatgarder som
kan anvandas.

8.3.26 Storningar i elektroniska kommunikationer och IT-attacker
Beddémning: Sannolikheten fér stérningar i elektroniska kommunikationer i
Hallsbergs kommun bedéms som mycket h6g med allvarliga konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn dr lag.

Elektroniska kommunikationsnat och tjanster spelar en allt viktigare roll i vart
samhalle, i vardagen saval som vid extraordinira handelser. Varje dag bidrar
elektronisk kommunikation till olika former av finansiella tjanster, hdlso- och
sjukvard, arbete for samhallets skydd och sakerhet, transporter, energiférsorjning
och flera andra samhallssektorer.

Andra delar av samhaéllet ar ocksa beroende av elektronisk kommunikation, fran
enskilda medborgare till féretag och andra organisationer. | vissa fall kan
medborgares liv och halsa direkt paverkas av stérningar och avbrott i elektronisk
kommunikation.

Andra utvecklingsmojligheter, som en minskning av antalet oberoende
natinfrastrukturer genom konsolidering och féljderna av klimatférandringar, kan
oOka flera risknivaer. Med nya anvandningsomraden, fran e-hélsa till
fjarrévervakning och kontroll av tekniska system, kan sarbarheter fa allt stérre
negativ paverkan, bade for den enskilde individen som samhallet i stort. Om
samhallsviktiga anvandare i framtiden kommer att utnyttja mobila
kommunikationsnat for verksamhetskritisk kommunikation kommer ocksa
riskbilden att paverkas. Ytterligare en riskfaktor ar bristande sakerhetsanalyser i
samband med trenden med 6kande anvandning av molntjanstser.

IT-attacker

IT-attacker innebar forsok att férdandra, radera, fa tillgang till, exponera eller stjala
information eller att fa otillaten tillgang till en IT-resurs. Det ar oftast ett
antagonistiskt hot dar datorer, natverk, servrar och IT-system angrips med syfte
att astadkomma skada. Angriparen kan vara individer, grupper, organisationer
eller frammande makt. | manga fall ar angriparen anonym.

| Sverige finns hoga ambitioner att digitalisera och ta till oss ny teknik for att
effektivisera och utveckla verksamhet. Idag bestar verksamheters it-miljoer av
komplexa sammansattningar av olika system och férbindelser kopplat till internet-
och molnbaserade l6sningar. Detta innebar bade en exponering av data och
system mot omvarlden men dven svarhanterliga beroenden for sakerhetskansliga
verksamheter. Ett sadant beroende kan vara att en it-tjanst tillhandahalls av en
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leverantor som i sin tur anvander olika underleverantorer och leveranskedjor for
att forse verksamheterna med en specifik tjanst. Ett intrangsforsok eller storning
hos en leverantor eller genom en leveranskedja kan generera atkomst till en
mangd olika it-miljoer och indirekt drabba sin verksamhet, utan att just den
verksamheten var maltavlan.®®

Informations- och cybersdkerheten har inte starkts i samma takt som
utvecklingen. Artificiell intelligens (Al), robotik, utbyggnaden av 5G, 6kad
anvandning av molninfrastruktur kan alla gora vara verksamheter mer effektiva
och delvis ocksa 6ka var beredskap for vissa handelser. Konsekvenserna av en IT-
attack kan bli omfattande. Det kan innebara att information forsvinner, blir
otillgénglig eller att information blir I3st och att angriparen kraver att pengar ska
betalas ut for att Iasa upp informationen. Detta drabbade Kalix kommun en natt i
december 2021, och de stod utan tillgang till samtliga sina verksamhetssystem.

8.3.27 Storningar i virmeforsorjningen

Beddémning: Sannolikheten fér stérningar i virmeférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som medelhég med allvarliga konsekvenser. Oséikerhetsfaktorn
drlag.

Varmeforsorjning ar inte bara en komfortfraga utan dven viktig for var halsa,
vatten, avlopp och byggnader. Nastan alla uppvarmningsformer ar beroende av
en fungerande elférsorjning, i synnerhet fjarrvarmen. Nar uppvarmningen av hus
och lokaler slutar fungera, behéver det inte vara ovanligt kallt for att samhallet
snabbt ska hamna i en krissituation. Fjarrvarmen ar den huvudsakliga formen for
att varmeforsorja befolkningen. Fjarrvarmesystemen ar starkt beroende av
transporter for en standig tillgang till bransle, eftersom det ar svart att lagra sa
stora volymer som kravs. Detta ar sarskilt kritiskt for de anlaggningar som drivs
med bio- och avfallsbrénslen, med tanke pa att det ror sig om stora volymer som
ska fraktas.

E.on ar det storsta elnatsforetaget i lanet och fran Abyverket i Orebro levereras
varme, kyla, el och &nga till kunder i Orebro, Kumla och Hallsberg. | samtliga
kommuner i Orebro lan finns fjarrvirme utbyggt i storre eller mindre skala, med
undantag fér Ljusnarsberg. Fjarrvirmeanslutningen dr hég i Orebro titort, 98-99
procent av innerstaden ar ansluten, och natet byggs ut kontinuerligt.

8.3.28 Storningar i drivmedelsforsérjningen

Beddémning: Sannolikheten fér stérningar i drivmedelsférsérjningen i Hallsbergs
kommun bedéms som hég med betydande konsekvenser. Oscikerhetsfaktorn Gr
lag.

60 Sikerhetspolisen (2023) Sikerhetspolisens arsberittelse 2023
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Dagens samhalle ar beroende av fungerande drivmedelsférsorjning i form av
drivmedel foér fordon, bransle fér uppvarmning av fastigheter, som energikalla i
industriprocesser och for att driva reservkraft. Férutom transportsektorn ar polis,
raddningstjanst, bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och dldreomsorg
beroende av drivmedel till sina fordon. Manga samhallsviktiga verksamheter ar
forsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott behéver dessa drivas med
huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala forbrukningen for landets
samtliga reservkraftverk motsvarar den mangd diesel som normalt konsumeras i
landet.

De flesta samhallsviktiga verksamheterna har bara diesel for nagra dagars drift
och inga kommuner i ldnet har idag egna lager av bransle utéver detta. Vatten-,
avlopps- och fjarrvarmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pa grund
av de indirekta transportberoendena. Vid en drivmedelsbrist skulle
samhallsviktiga verksamheter kunna drabbas hart.

| Sverige finns fyra raoljehamnar som férsorjer de fem oljeraffinaderierna i landet,
varav tre ar drivmedelsraffinaderier. Transporter av oljeprodukter fran
raffinaderier till depaer sker huvudsakligen med kusttanksfartyg, men dven pa
jarnvag och till viss del med tankbil till sma inlandsdepaer. Transporterna fran
depa till tankstallen och slutanvdndare sker framst med tankbil. Férdelningen av
tankstéllen ar ojamn 6ver landet.5?

Det finns ett omfattande internationellt samarbete och avtal kring hantering av
oljekriser. Oljebolag och stora anvandare inom industrin och kraftvarmeverk ar
skyldiga att halla beredskapslager av raolja eller oljeprodukter motsvarande 90
dagars normalkonsumtion féregaende ar. Anvandningen av dessa lager regleras
av EU och IEA (International Energy Agency, pa svenska Internationella
energiradet) enligt internationella 6verenskommelser.62 ”Ett langvarigt oplanerat
stopp (halvar till ar) i ett av de tre svenska raffinaderierna bedéms inte orsaka
allvarliga stoérningar i férsorjningen av produkter till marknaden. Det finns
emellertid i en sadan situation risk for prisdkningar, vissa leveransstérningar och
en minskning av beredskapslagren” .53

8.3.29 Storningar i transporter
Bedémning: Sannolikheten fér stérningar i transporter bedéms som hég med
betydande konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

Orebro 1an dr med sitt geografiska ldge ett nordiskt logistik- och transportcentrum
och sannolikheten for storningar i transportsystemet bedéms som hog. Viktiga
vagtransporter pa de stora genomgaende vagarna i lanet ar av betydelse for hela

61 Risk- och sarbarhetsanalys dver energiforsorjningen i Sverige ar 2015 ER2015:22,
Statens energimyndighet, sidan 38

62 Tbid 5.39

63 Ibid .40
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landet och konsekvenserna av en storning skulle bli allvarlig. | princip ar all
samhallsviktig verksamhet beroende av transporter. Hallsberg ar mittpunkten, i
vid bemarkelse, for landets infrastruktur som kraftforsorjning, data- och
telekommunikationer, landsvagstransporter och jarnvagstransporter.t
Kombiterminalen i Hallsberg anges i den nationella planen for
transportinfrastruktur som en nationell logistiknod®. Hallsbergs rangerbangard
trafikeras av ca 350 person- och godstag per dygn och 500 000 jarnvagsvagnar
rangeras per ar.%¢

Klimatforandringarnas konsekvenser for vagnatet, kommer enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen, att bli betydande®’. Hoga fléden, 6versvamningar och
skyfall innebar 6kad risk for dversvamningar av vagar, tunnlar och broar, och
vagbankar riskerar att spolas bort.%8

8.3.30 Antagonistiska hot och social oro

Ett av de skyddsvarden som regeringen har pekat ut ar demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter. Risker som misstro mot politiska institutioner,
sociala risker, informationspaverkan, propaganda och antagonistiska hot kan fa
effekt pa det skyddsvérda.

8.3.31 Hot och pagaende dodligt vald

Bed6émning: Sannolikheten fér hot och pdgdende dédligt vald bedéms som
medelhég med mycket allvarliga konsekvenser. Osékerhetsfaktorn bedéms som
medelhdg.

Inom flera verksamheter &r vald och hot om vald ofta forekommande, det kan
rikta sig mot personal eller férekomma mellan individer. Det ar viktigt att
valdsutsatta arbetsplatser arbetar systematiskt och I6pande med denna typ av
problem, eftersom de utgoér ett hot mot demokratin. Hittills har antalet allvarliga
incidenter i Orebro l4n varit fa. Attentat mot verksamheter kan intriffa med
personskador eller dodsfall bland personal eller brukare som foljd.

Pagaende dodligt vald ar en fraga som aktualiserats i Sverige under de senaste
aren. Pagaende dodligt vald ar ett samlingsbegrepp som forséker beskriva grova
valdsyttringar i publika eller folkrika miljder som skolor, arbetsplatser,
kopcentrum eller biografer. Flera grova valdsfall har gt rum i olika lander runt om

84 Hallsbergs kommun (2010). Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60.
65 Regionforbundet (2011). Regional 6versiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa
utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.28.

86 Hallsbergs kommun (2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60.

67 MSB (2012). Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.
18.

68 MSB (2012). Klimatférandringarnas konsekvenser fér samhillsskydd och beredskap, sid.
18

Page 78 of 197



Datum

2023-10-10 23/KS/125

i varlden, vilket leder till stor uppmarksamhet och oro for att nagot liknande skulle
kunna intraffa i Sverige.

Under borjan av 2000-talet intréffade flera valdsdad som narmast kan beskrivas
som en personlig valdsakt utan uppenbara avsikter. Det gar inte att utesluta att
ett sadant dad skulle kunna intréffa i Hallsbergs kommun. Den typen av handelse
skulle stélla stora krav pa kommunens krishanteringsférmaga och férmaga till
psykosocialt omhandertagande.

Valdsyttringar som innebar pagaende dodligt vald &r mycket allvarliga fenomen
som ar valdigt svara att upptacka i forvag. Trots att gdrningsmannen ofta i forvag
signalerat till sin omgivning att de planerar att bega en valdshandling ar det svart
att sortera ut dess signaler fran signaler som leder till andra typer av utlopp och
psykisk ohalsa.

8.3.32 Terrorism och valdsbejakande extremism

Bed6émning: Sannolikheten fér terrorism och vdldsbejakande extremism i
Hallsbergs kommun bedéms som medelhég med allvarliga konsekvenser.
Osdkerhetsfaktorn dr lag.

Under perioden 2015-2017 intraffade ett flertal stérre terrordad runtom i Europa.

Attackerna, som bade var i form av koordinerade attacker med bomber och
eldhandvapen och enklare attacker utférda av ensamma personer i olika former
av fordon, orsakade ett stort antal doda och skadade. Sverige drabbades senast
2017 av ett terrorattentat i Stockholm med flera déda och skadade som foljd.
Utifran den form en stor del av dessa attacker har haft, d.v.s. enklare attacker
med fordon och knivar, kommer det troligen vara svart att hindra att nya attacker
genomfors.

Ansvaret for terrorismbekampning ligger i Sverige i férsta hand pa
Sakerhetspolisen. Det kommer dock att vara Polismyndigheten, sjukvarden och de
kommunala raddningstjansterna som kommer att méta de omedelbara effekterna
av ett attentat. | augusti 2023 hojdes terrorhotskalan fran 3 till 4. Det ar en
langsiktig strategisk hojning fran sakerhetspolisens sida.

8.3.33 Social oro
Beddmning: Sannolikheten fér social oro bedéms som h6g med allvarliga
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhallet.”® Okat utanférskap
och segregering ar exempel pa sociala risker som har sitt ursprung i bristande

69MSB (2018) Viagledning — samverkan vid pdgdende dédligt vald i publik miljé.

70 MSB (2011). Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning.
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sociala och socioekonomiska férhallanden. Aven 6kad framlingsfientlighet och
minskad social sammanhallning ar faktorer som kan leda till social oro med
allvarliga konsekvenser.” Under april 2022 intraffade ett upplopp i centrala
Orebro i samband med en manifestation. Upploppet har tagit mycket resurser hos
rattsvasendet att hantera, bade under och efter handelsen. Upploppet innebar
omfattande skador pa statlig egendom och flera personer har atalats till foljd av
detta.

Otryggheten kan paverka samhallets varderingar, fortroendet for myndigheter
minskar och samhéllet kan behova vidta fler atgarder. Upplopp kopplade till
bostadsomraden staller hoga krav pa ansvariga myndigheter, och erfarenheter
visar att vissa strategier kraftigt kan trappa upp valdet istallet for tvartom. Denna
typ av fenomen ar mycket allvarliga och stor redan samhallsviktiga verksamheter
som till exempel raddningstjanst och akutsjukvard, som kan beho6va invénta
poliseskort for att kunna gora en insats, vilket skapar fordréjningar.

6 mars 2017 intraffade ett ungdomsupplopp med stenkastning i Hallsbergs tatort.
11 personer anholls som misstankta for valdsamt upplopp.

8.3.34 Subversiv verksamhet
Bedémning: Sannolikheten fér subversiv verksamhet i Hallsbergs kommun bed6éms
som medelhég med betydande konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhdg.

| grunden syftar subversiv verksamhet pa aktioner som underminerar eller
omstortar den radande samhallsordningen. Subversiv verksamhet ar darmed de
handlingar som rader utanfor de juridiska och socialt accepterade samhilleliga
strukturerna. Exempel pa subversiv verksamhet ar organiserad brottslighet,
korruption, sabotage och intrangsforsok. Begreppet kopplas ocksa till spionage
eller otillatet handlande fran frammande makt. Detta ska inte forvaxlas med
terrorism/ valdsbejakande extremism som har som grund att bland annat injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp. Sa ar inte fallet vad
galler subversiv verksamhet.

8.3.35 Sjukdomar

Ett framtida fordandrat klimat kommer att stélla hogre krav pa samhallets samlade
formaga att forhindra och hantera stérningar”?. Infektionssjukdomar kan 6ka, da
risken for ras och skred kan frilagga kemisk-toxiska deponier och sprida

™ MSB (2011). Ett forsta steg mot en nationell riskbedomning.
72 Energimyndigheten (2009). Energimyndighetens slutrapportering, Extrema
vaderhdndelser och klimatforandringens effekter pa energisystemet
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smittamnen som fororenar vattentakter och badvatten?3. Ett varmare klimat med
okad nederbord kan resultera i flera utbrott av vattenrelaterade sjukdomar.”*

8.3.36 Epidemi/pandemi
Bedémning: Sannolikheten fér epidemi/pandemi dr medelhég. Konsekvenserna ér
mycket allvarliga. Osdkerhetsfaktorn dr ldg.

En epidemi ar en smittsam sjukdom med stor spridning inom ett begransat
geografiskt omrade, pa en enskild ort, i ett enskilt omrade, i flera omraden eller i
en eller flera nationer. En pandemi ar en varldsomfattande smittsam sjukdom
som sprider sig genom befolkningsgrupper over ett stort omrade, till exempel en
kontinent, eller i hela varlden. En epidemi/pandemi kan fa stor paverkan pa
samhallet som helhet nar ett stort antal manniskor insjuknar. Halso- och
sjukvarden samt den kommunala omsorgen kan utsattas for stor belastning under
en langre tid. Ett stort antal arbetsplatser kan drabbas av personalbortfall som kan
ge problem i manga verksamheter. Stora delar av landet kan drabbas samtidigt,
liksom stora delar av var omvarld. Om nyckelpersoner som arbetar inom
samhallsviktig verksamhet blir smittade kan det paverka verksamheten och
samhallet negativt. Det kan dven bli brist pa medicin och utrustning.

Covid-19 drabbade varlden i slutet av 2019 och fortgar fortfarande (2023) men i
minskad omfattning. Den kom ovantat och fick katastrofala konsekvenser globalt.

8.3.37 Epizooti och zoonos
Beddmning: Sannolikheten fér epizooti och zoonos ér hég med mycket allvarliga
konsekvenser. Osdkerhetsfaktorn dr medelhég.

Epizooti ar ett samlingsnamn for allmanfarliga djursjukdomar. Det ar sjukdomar
som kan utgora ett hot mot manniskors eller djurs halsa eller som kan medféra
stora ekonomiska forluster for samhalle’. Exempel pa epizootier ar mul- och
kldvsjuka och afrikansk svinpest. Vid misstanke om epizooti finns lagstadgat i
epizootilagen hur man ska agera. Misstanke eller férekomst av epizooti ska
anmalas till veterinar.

Zoonoser ar sjukdomar eller smittdmnen som pa ett naturligt satt kan smitta
mellan djur och méanniskor.””MRSA”7,salmonella, campylobacter och ravens
dviargbandmask dr exempel p& zoonoser. Aven misstanke eller férekomst av
zoonoser ska anmalas till veterinar.

3 FOI (2009). Att anvinda geografisk information vid véderkriser for att bistd sarbara
grupper i ett fordndrat klimat.

74 FOI (2009). Att anvéinda geografisk information vid viderkriser for att bistd sarbara
grupper i ett forédndrat klimat.

75 https://www.sva.se/djurhalsa/epizootier.

76 https://www.sva.se/djurhalsa/zoonoser.

7T Forkortningen stér for: MeticillinResistent Staphylococcus Aureus.
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Vissa epizootier &r dven zoonoser, till exempel fagelinfluensa, rabies och
mjaltbrand.

| ett forandrat klimat och med manniskor som reser allt mer finns en 6kad risk for
sjukdomar orsakade av bakterier, virus och parasiter’®. Allt fler transporterar och
importerar sallskapsdjur som kan medféra sjukdomar som smittar mellan
manniskor och djur och som dnnu inte ar etablerade i Sverige.”®

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for djurhdlsan och for att bekdampa
smittsamma djursjukdomar®. Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till
lansstyrelserna!. Lansstyrelsen ansvarar for det forebyggande smittskyddet nar
det galler djur i lanet och samordnar bekdmpningen av vissa allvarliga
smittsamma sjukdomar.

I juli 2011 konstaterades mjéltbrand i ett naturreservat/natura 2000-omrade i
Orebro l3n. Ett intensivt arbete pagick for att begransa och bekdmpa
mjaltbrandssmittan i omradet vid Kvismarens naturreservat pa Narkeslatten.
Konsekvenserna var begransade men ett tjugotal notkreatur dog, atgarder vidtogs
for att undvika att fler djur skulle bli smittade och omradet sparrades dven av for
allmanheten. Inga manniskor blev smittade.

Varen 2019 identifierades négra fall av hastinfluensa i Orebro lan. Hastinfluensa ar
en sjukdom som periodvis orsakar stora problem for hastnaringen. Det
forekommer utbrott i delar av Europa med ojamna intervall, men den finns alltid i
omlopp. Varen 2019 konstaterades att hastar som kommit fran Irland och eller
Nordirland till Sverige har haft hastinfluensa nar de kommit fram.8?

| september 2023 drabbades framst Vastmanlands och Dalarnas lan av afrikansk
svinpest pa vildsvin. Detta fick stora konsekvenser for grisuppfodare och
skogsverksamhet i de drabbade omradena.

78 MSB (2010). MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63.

79 MSB (2010). MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63.

80 Epizootilag (1999:657).

81 Epizootilag (1999:657).
82http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/smittsamma
djursjukdomar/hastinfluensa.4.2cae75f91693c3cf653deb6c.html
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8.3.38 Hojd beredskap

Beddmning: Sannolikheten fér vipnad strid inom kommunens gréinser eller
ndromrdde bedéms som Idg men med katastrofala foljder. Osdkerhetsfaktorn dr
hég.

Kriget i Ukraina paverkar den kommunala beredskapsplaneringen for civilt forsvar.

Regeringen bedomer att vapnad strid i Sverige inte helt kan uteslutas (augusti
2023). Kriget i Ukraina visar pa hybridkrigféring, d v s vdpnade strider samt
ekonomisk och infrastrukturell krigforing som drabbar stora delar av varlden, i
form av begrdansade spannmalsleveranser, begransad import och export av
strategiska varor sasom olja och gas. Sverige paverkas av detta som tydliggors
genom bland annat héjda priser pa livsmedel, drivmedel och el samt 6kade
bolanekostnader i form av rantehéjning.

8.4 Klimatforandringar

Klimatférandringarna kan  Vad kan klimatféréndringarna innebéra for Orebro lin?
komma att forstarka de
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med 18 dagar i foljd med dygnstemperatur 6ver 20 grader, vegetationsperioden
o6ka med 40-75 dagar och arsmedel-nederbdrden 6ka med 15-20 procent i
jamforelse med perioden 1961-1990.83

Generellt ar det risken for ras, skred, 6versvamningar samt forandringar for vissa
naringar som paverkar Hallsbergs kommun vad géller klimatpaverkan. Ras och
skred kan uppkomma genom att marken undermineras p.g.a. erosion, vanligen i
anslutning till sjoar och vattendrag. Den andra betydande faktorn ar markens
beskaffenhet, dar det 6vre jordlagret kan glida pa ett |6sare lerlager ett stycke ner
i marken. | kombination med markens lutning kan det utgéra storre eller mindre
risker. En GIS-analys 6ver potentiella ras- och skredomraden som genomfordes av
lansstyrelsen i Orebro 1an 2013 visar for Hallsbergs kommuns del férhallandevis fa

83 SMHI (2015). Klimatologi nr 18. Framtidsklimat i Orebro lin — enligt RCP-scenarier.
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risker for ras men daremot flera skredriskomraden. Omraden med forhojda risker
for ras och skred ligger bl. a langs med E20 fran Vretstorp i nordostlig riktning
samt langs med Hjortkvarnsan som flyter genom Hjortkvarns tatort. Aven langs
med mindre vattendrag runtom i kommunen, exempelvis de som ligger séder om
jarnvagssparen i Hallsbergs tatort, finns risker for ras och skred.?

Utvecklingen av Hallsbergs tatort har medfort att tidigare naturmarker som
akerjord och skog har omvandlats och bebyggts. En dndrad markanvandning med
Okad andel hardgjorda ytor och dndrad fastighetsstruktur bidra till att 6ka
Oversvamningsriskerna, da naturliga vattenvagar skars av eller kulverteras.®

8.5 Informationspaverkan

Informationspaverkan, eller kognitiva paverkansaktiviteter genomfors i syfte att
paverka malgruppers uppfattningar, beteenden och beslutsfattande. Vilseledning,
desinformation och propaganda i informationsmiljén dr exempel pa
informationspaverkan. Informationspaverkan genomfors bade enskilt och som en
del i en storre paverkansoperation. Sammantaget utgor allt detta ett hot mot
demokratin.

Syftet med otillaten informationspaverkan ar:
e Att undergrava fortroende fér demokratin och samhallets funktionalitet
e Att underminera sammanhallningen inom ett land
e Att paverka valresultatet till frimmande makts fordel
e Att paverka politiker och tjanstemén

Malet &r att skada var forsvarsvilja och fysiska och mentala motstandskraft.

8.6 Intraffade handelser den senaste mandatperioden

Bakterier i dricksvatten 21 november 2019, c a 20.00: Kommuninvanare i Kumla,
Hallsberg kommun och Tarsta uppmanas att koka vattnet da man vid en
rutinkontroll upptackt e-kolibakterier i vattenverket i Blacksta (Kumla kommun).
Orter i Hallsbergs kommun som berérs dr Hallsbergs tatort, Ostansjo, Palsboda,
Svennevad, Skollersta och Tarsta samt de som har kommunalt vatten mellan
dessa orter. Boende i Vretstorp, Hjortkvarn och Bjornhammar berérdes inte av
detta.

Elavbrott 27 november 2020, c a 09.00: Nastan 7 000 elkunder i de s6dra delarna
av Orebro 1an av strémavbrott. E.ons kunder, framst i Kumla, Hallsberg och
Askersund, blev stroml6sa. Strémmen brots ca 09.00 pa formiddagen och var ater
strax efter kl 16.00. Det ursprungliga problemet visade sig ligga i Vattenfalls
regionnat och drabbade bara E.ons kunder i omradet. Vattenfall meddelade vid

84 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 43.
85 Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan for Hallsbergs kommun, s. 43.
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16-tiden pa eftermiddagen att felet var avhjalpt och strommen tillbaka hos
kunderna.

Pandemi januari 2020-februari 2022: Pandemin paverkade kommunens
verksamheter, framst genom personalfranvaro och vissa tillfalliga brister pa
skyddsmaterial. Pandemin fortgar men i minskad omfattning. Restriktionerna
havdes i mitten av februari 2022.

Februari 2022: Kriget i Ukraina paverkar kommunens verksamheter sarskilt
avseende hantering av flyktingfragan och energikrisen.

Augusti 2023: Regnovadret Hans samt skyfall natten 12-13 augusti. Flera av
kommunerna i Orebro lan drabbades av 6versvimning. Hallsbergs kommun
drabbades, men inte lika hart som 6versvamningen 2015.

September 2023: Risk for att afrikansk svinpest som drabbat Vastmanlands lan
sprids inom Sverige.

8.7 Riskvardering med osakerhetsbeddmning

| det har avsnittet kommer en riskvardering med osakerhetsbedémning att
redovisas i matris 1. Nedan foljer metod och kriterier for detta.

8.7.1 Riskvardering

Sannolikhet

5 nivaer

Mycket hog sannolikhet (1 gang per ar)

Hog sannolikhet (1 gang per 10 ar)

Medelhog sannolikhet (1 gang per 50 ar)

Lag sannolikhet (1 gang per 100 ar)

Mycket lag sannolikhet (1 gang per 1 000 ar)

Konsekvens

Utgangspunkter for konsekvensbedémningen ar
- befolkningens liv och halsa
- samhallets funktionalitet
- grundldggande varden som rattssakerhet och demokrati
- skador pa egendom och miljo.

Konsekvens ménniskans/befolkningens liv och hilsa

(Drabbade istéllet for skadade)

Katastrofala: 25—-29 d6da och/eller 25—99 drabbade

Mycket allvarliga: 10 d6da och/eller 25 drabbade

Allvarliga: 5 doda och/eller 15 drabbade

Betydande: 1 doda och/eller 10 drabbade

Begransade: 0 doda och/eller 5 drabbade

Konsekvens samhdllets funktionalitet

Samhallets funktionalitet ar det som samhallsviktig verksamhet producerar.
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Konsekvenser som paverkar samhallets funktionalitet &r en handelse dar ett eller
flera av nedanstaende kriterier ar uppfyllda eller kommer uppfyllas om hédndelsen
pagar under en langre tid.
Handelsen innebar:
- storningar pa ett helt samhallsfunktionsomrade
- flera olika samhallsfunktioner
- paverkar mojligheten for befolkningen att genomféra sina vardagsrutiner
- sakerstalla forutsattningar for liv och halsa

Katastrofala: Overviagande del av befolkningen

Mycket allvarliga: Mer an halften av befolkningen

Allvarliga: Paverkar upp till halften av befolkningen

Betydande: En liten del av befolkningen

Begrdnsade: En mycket liten del av befolkningen

Konsekvens grundldggande varden och principer

Katastrofala: anarki, statskupp, terroraktioner.

Mycket allvarliga: civil olydnad, upplopp, grov vandalism, sabotage, organiserad
brottslighet.

Allvarliga: gangkriminalitet, hatbrott, aktioner och konflikter med personskador,
konkreta hot mot demokratin.

Betydande: krdankande skriverier i media, stérande av politiska sammantraden.
Begrdnsade: fortal, missndjesyttringar i medier.

Konsekvens ekonomi/miljé/skador pa egendom och miljé

Katastrofala: >50 miljoner SEK

Mycket allvarliga: 10-50 miljoner SEK

Allvarliga: 1 — 10 miljoner SEK

Betydande: 100 000 — 1 miljon SEK

Begrdnsade: <100 000 SEK

8.7.2 Osdkerhetshedémning

Osdkerhetsbedémning hég: Det finns ytterst lite statistik, data och erfarenhet att
stodja sig pa i fragan och majligheten for fel ar 6verhdngande. Alternativt att
experter ar oeniga.

Osdkerhetsbedémning medel: Det finns tillgang till viss statistik och data. Experter
anser att bedémningen som ar gjord ar den rimligaste, men det finns ett klart
utrymme for att den skulle vara felaktig.

Osdkerhetsbedémning ldg: Stor erfarenhet, god tillgang pa statistik och datakallor
talar for bedomningen. Det finns dnda mojlighet att bedomningen ar felaktig, men
det ar inte troligt. Experter ar eniga om att bedémningen ar korrekt.

Nedan visas matrisen som anvands vid varderingen av olika risker/typhandelser.
Typhandelserna identifieras med en siffra som markeras in i matrisen. De
numrerade typhandelserna finns atergivna under matrisen.

8.7.3 Matris 1: Riskvardering med osdkerhetsmarkering
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Mycket hég 23
sannolikhet
(1géng/ar)

sannolikhet 12,19, 29,
(1gdng/10 32

Medelhog 3,4,8,20, | 13,2224,
sannolikhet 30 25, 28, 31
(1 gang/50

sannolikhet
(1 gang/100

Mycket lag
sannolikhet
(1gang/

1 000 &r)

Datum

2023-10-10 23/KS/125

Hog 9, 16, 21, 26 1,256,

ar)

11,15, 27,

ar)

Lag 7 17

ar)

Begransade Betydande Allvarliga Mycket Katastrofala
allvarliga

Rod farg= Hog osakerhetsfaktor

Bla farg = medelhog osakerhetsfaktor

Svart farg = lag osakerhetsfaktor

Naturolyckor och extrema véderhdndelser

1 Varmebdlja
2 Torka och vattenbrist
3  Storm
4  Snoovader
5 Oversvimning
6  Skyfall
7 Ras och skred
8 Skogsbrand
9 Aska
10 Solstorm
Andra olyckor
11 Olyckor i anlaggningar med hantering av farliga amnen
12 Farligt gods
13 Allvarlig hdndelse i publikt omrade
14 Stor trafikolycka (tag/vag/flyg/bat)
15 Brand i sarskilda objekt
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18

Datum
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Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen
Dammbrott
Karnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

19
20
21
22
23
24
25
26

Stérningar i dricksvattenférsorjningen och avloppssystem
Storningar i livsmedelsforsorjningen

Storningar i finansiella system

Stérningar i elférsorjningen

Storningar i elektroniska kommunikationer och IT-attacker
Storningar i varmeforsoérjningen

Storningar i drivmedelsforsérjningen

Stérningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro

27

Hot och pagaende dédligt vald

28 Terror/valdsbejakande extremism

29
30

Social oro
Subversiv verksamhet

Sjukdomar

31
32

Epidemi/pandemi
Epizooti och zoonos

Héjd beredskap

33 Véapnad strid inom kommunens granser eller ndromrade

9 Behov av atgarder med anledning av risk- och

sarbarhetsanalysens resultat

Matris 1 ovan visar att de flesta typhandelser hamnar inom falten fér medelhog

och hog sannolikhet med betydande, allvarliga eller mycket allvarliga

konsekvenser. De flesta osdkerhetsfaktorerna ar laga inom dessa omraden.

For krisberedskapens omrade handlar de storsta utmaningarna om att hantera

konsekvenser av:

For omradet civilt forsvar och beredskapslage skarpt eller hogsta beredskap ligger

naturolyckor och extrema vaderhandelser
storningar i teknisk infrastruktur och férsorjningssystem
antagonistiska hot och social oro

de storsta utmaningarna i att hantera konsekvenser av:

vapnad strid inom kommunens gréanser eller naromrade
storningar i teknisk infrastruktur och férsorjningssystem
antagonistiska hot och social oro
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Darutover behéver kommunen hantera tillkommande nationella utmaningar som
ar resultat av vapnad strid inom Sveriges granser. Det kan handla om
befolkningsrorelser, d v s manniskor som flyr fran egen kommun till en annan
kommun, storningar i el, tele, vatten, varme och livsmedelstillgdng. Orsak kan
vara forstorelse av infrastruktur och distributionsmojligheter. Det ar i korthet
krisberedskapens konsekvenser men krigshdandelser ar orsak i stallet for
exempelvis naturolyckor och extrema vaderhandelser.

9.1 Vidtagna atgarder under mandatperioden 2019—
2022

Under den férra mandatperioden fick kommunen erfarenheter av pandemiutbrott
och krigsutbrott i Ukraina. Krigsutbrottet ledde till omfattande paverkan b la pa
energiforsorjning, prisutveckling av varor och hojda réntor pa bolan. Kommunen
utvecklade sin formaga att hantera handelser bade inom krisberedskap och civilt
forsvar. Den kontinuitetsplanering som samhallsviktiga verksamheter har gjort ska
ocksa kunna anvéndas vid hojd beredskap.

9.2 Kommande atgarder under mandatperioden 2023-
2026

Under foreliggande mandatperiod ska de kontinuitetsplaner som gjordes forra
mandatperioden revideras och utvecklas. Prioritering ligger pa att kunna hantera
de typhandelser som har mycket hog till medelhég sannolikhet betydande,
allvarliga eller mycket allvarliga konsekvenser samt hojd beredskap (typfall 33).
enligt matris 1.

Detta galler sarskilt foéljande samhallsviktiga verksamheter och funktioner i
Hallsbergs kommun:

*  Kommunledningen med administration

*  Socialtjanst samt vard och omsorg

* Skolor och férskolor

* Vatten och avloppsverksamhet

* Avfallshantering

*  Myndighetsfunktion vad avser livsmedel och miljoé

* Gata/vaghallning

*  Kommunens vaxel

*  Maltidsverksamhet

* Stadverksamhet

* Biblioteksverksamhet
Forutom de kontinuitetsplaner som ska tas fram ska utbildning och évning
genomforas for att hantera en samhallskris eller i varsta fall ett krig, fore, under
och efter.

Fére en samhallsstérning intraffar ska:
- ledningsfunktioner (inkl krisledningsnamnd) 6vas

Page 89 of 197



Datum Sida

2023-10-10 23/KS/125 51(58)

- olika tekniska sambandsverktyg 6vas och prévas

- samverkan och samordning 6vas och provas

- erfarenheter fran évningar anvandas for att utveckla
krishanteringsformagan

- planer foljas upp och revideras

Under en samhallsstorning ska:
- ledning uppréttas, fungera och vara uthallig
- samverkan och samordning ska genomforas
- planer foljas
- beslut fattas och dokumenteras
- arbetsmiljon tryggas

Efter en samhallsst6rning ska:
- utvardering genomféras och anvandas for utveckling av formaga att
hantera fredstida kriser, krigsfara och krig
- medarbetare, vid behov, erbjudas krisstod

9.3 Sarskild kommentar om atgarder enligt Lagen om
skydd mot olyckor (LSO)

Nar det géller omradet “Andra olyckor” ska kommunen ha ett handlingsprogram
som bl a anger vilka risker som finns i kommunen, hur verksamheten for att
hantera dessa ar organiserad samt mal for verksamheten. Detta anges i LSO 3
kapitlet, § 3. | samma kapitel men i § 8 finns styrning av raddningstjanstens
handlingsprogram. Féljande punkter omfattas:

1. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och
3. féormagan att
a) genomfoéra raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka,
b) genomféra flera samtidiga raddningsinsatser,
c) genomféra omfattande raddningsinsatser, och
d) utéva ledning i raddningstjansten.

Paragraferna 3 och 8 uppfylls genom Nerikes brandkars Handlingsprogram 2021-
2024. Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.2¢

86 Nerikes Brandkar. Antagen av direktionen: 2021-03-05 Diarienummer: NN2021/5-4
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10 Kallférteckning

Svensk forfattningssamling

Epizootilag (1999:657)

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvandare

Kommunallagen (2017:725)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen (SFS 1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Lag (2006:263) om transport av farligt gods
Offentlighets och sekretesslagen (2009:400)

MSBFS (2015:5) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.

Rapporter och dokument fran myndigheter, kommuner och landsting m fl.

Affarsverket Svenska kraftnat, (2016). Dammsdkerhetsutvecklingen i Sverige. En
rapport fran Affarsverket svenska kraftnat, 2016/2236, 2016-12-21.

Energimyndigheten. (2009). Extrema vaderhandelser och klimatférandringens
effekter pa energisystemet. Energimyndigheten

FOI (2009). Att anvanda geografisk information vid vaderkriser for att bista
sarbara grupper i ett forandrat klimat. FOI

Hallsbergs kommun (2010). Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020
Hallsberg.

Hallsbergs kommun (2016). Oversiktsplan fér Hallsbergs kommun, antagen KF
2016-11-28.

KBM (2010). Faller en — faller da alla? KBM.

Livsmedelsverket (2011). Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv.
Livsmedelsverket.

Lansstyrelsen i Orebro Lan. (2011). Oversvdmningar i Orebro I&n. Publ. nr 2011:18

Lansstyrelsen i Orebro lan (2012) Stormar i Orebro l&n. Publ.nr 2012:7
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Lansstyrelserna (2011) Skyfall i nutid och framtid

MSB (2009). Transport av farligt gods — vag och jarnvdag 2009-2010. MSB.
MSB (2010). MSB:s statistik och analys, Olyckor och kriser 2009/2010. MSB.
MSB (2011). Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, MSB

MSB (2011). Forslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och varme. MSB.

MSB (2011) Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser. Publ nr: MSB 245-april
2011.I1SBN 978-91-7383-129-1.

MSB (2012). Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och
beredskap. MSB.

MSB (2013). Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet. Publ. nr: MSB
597-december 2013.

MSB (2019) Vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet: Metod.
Publ nr MSB 1408-juni 2019. ISBN: 978-91-7383-957-0

MSB (2018) Vagledning — samverkan vid pagaende dodligt vald i publik miljo.

MSB (2019). Faktablad 1318: Extrema solstormar - Konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet, januari 2019

MSB (2020) Handelsescenario. Publ. nr. MSB 1576-2020. ISBN: 978-91-7927-040-7
Nerikes Allehanda 25 juni 2015. Sammanstallning av Nyhetsbyran Siren.

Nerikes Brandkar. Antagen av direktionen: 2021-03-05 Diarienummer: NN2021/5-
4

Olsson, J., & Josefsson, W (2015). Skyfallsuppdraget - ett regeringsuppdrag till
SMHI. Norrkdping: SMHI.

Regionférbundet (2011). Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa
utvecklingsstrategi for Orebroregionen. Regionférbundet.

Raddningsverket (2004). Riskhantering i 6versiktsplaner — En vdgledning for
kommuner och lansstyrelser. R16-264, Raddningsverket.

SCB, Statistikdatabasen, dat. 2022-12-31

SMHI. (2010). Aska i Sverige 2002—-2009 Meteorologi 141, 2010. SMHI.

SMHI (2015). Klimatologi nr 18. Framtidsklimat i Orebro l4n — enligt RCP-scenarier.
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Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys 2015
Artikelnummer 2015-11-4.

Statens energimyndighet (2015) Risk- och sarbarhetsanalys 6ver
energiférsorjningen i Sverige ar 2015, ER 2015:22.

Statens haverikommission. (2007). Rapport RO 2007:1 Olycka med langfardsbuss

Stockholm: SHK.

Stralsdakerhetsmyndigheten. (2010). Risk- och sarbarhetsanalys 2010.
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Sakerhetspolisen (2023) Sakerhetspolisens arsberattelse 2023

Internetkillor (webbsaijt i bokstavsordning)

J

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sjukdomarochsmittskydd/s

mittsammadjursjukdomar/hastinfluensa.4.2cae75f91693c3cf653deb6c.html

K

https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-

klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213

L

https://www.lansstyrelsen.se/orebro/lantbruk-och-
landsbygd/miljo/vatten/vattenverksamhet/dammar-och-vattenkraftverk.html

M

https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/

https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-
press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-

forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-kemikalieolyckor/

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-

forsvar/samhallsviktig verksamhet/kontinuitetshantering

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/solstormar/

N

https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/.

Page 94 of 197

Sida
55(58)


https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213
https://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/hantera-risker/skyfall-1.89213
https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-kemikalieolyckor/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-kemikalieolyckor/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Nya-regler-om-atgarder-for-att-forebygga-och-begransa-foljderna-av-allvarliga-kemikalieolyckor/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samh%C3%A4llsviktig
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samh%C3%A4llsviktig
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/

Datum Sida

2023-10-10 23/KS/125 56(58)

https://www.regeringen.se/tal/2023/01/tal-av-minister-for-civilt-forsvar-carl-
oskar-bohlin-vid-folk-och-forsvars-rikskonferens-2023/
S

https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/k
ommunernasataganden.3683.html

https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat.

SMHI. (2012). SMHI.se klimatanpassningsportalen. Hamtat fran
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https://vattenkraft.info/?page=21
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Bilaga 1 Matris med forandringar fran 2019-2022

Mycket hég
sannolikhet

(1géng/ér)

Hég sannolikhet

(1géng/10 dr)

Medelh6g
sannolikhet

(1 géng/50 dr)

Lag
sannolikhet

(1 gdng/100 dr)

Mycket ldag
sannolikhet
(1géng/
1000 dr)

Datum

2023-10-10 23/KS/125

9,16,21,26 | 1,2,5,6,

¢

Sida
57(58)

3,4,8,20{3Q \?22,‘22; 11,15, 27,31
28,
\\\

18

Begransade Betydande Allvarliga Mycket allvarliga

Forklaring
Tabellens pilar visar forandring fran RSA 2019-2022.

Exempelvis visar pilen som startar pa lag sannolikhet och mycket allvarlig
konsekvens att typfallet 31 (epidemi/pandemi) har flyttats till medelhdg
sannolikhet och mycket allvarlig konsekvens.
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Pilen som startar vid mycket allvarlig konsekvens och medelhdg sannolikhet och
som riktas mot typfall 22 (stérningar i elférsorjningen) ligger kvar pa medelhog
sannolikhet men har flyttats till allvarlig konsekvens.
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 80 - Strategisk investering, Ny hockeyrink och is-pist i Sydnarkehallen
(23/KS/5)

Arendebeskrivning

Hockeyrinken i Sydnarkehallen har natt slutet av sin livslangd och maste bytas ut.
Fastighetsavdelningen dnskar nu planera och handla upp utbyte av hockeyrink, inklusive is-
pist, spelar-/utvisnings- och funktionarsbas samt publikskydd. Bytet planeras sedan goras
under sommaruppehallet 2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ansla fastighetsavdelningen strategiskt
investeringsutrymme om 500 000 kr under 2023 och 3 500 000 kr under 2024 for utbyte av
hockeyrink och is-pist i Sydnarkehallen.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Lena Fagerlund foredrar arendet.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ansla fastighetsavdelningen strategiskt investeringsutrymme
om 500 000 kr under 2023 och 3 500 000 kr under 2024 for utbyte av hockeyrink och is-pist i
Sydnarkehallen.

Beslutsunderlag
e TS Strategisk investering Ny hockeyrink och is-pist i Sydnarkehallen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Ny hockeyrink och is-pist i Sydnarkehallen

Arendebeskrivning
Hockeyrinken i Sydnarkehallen har natt slutet av sin livslangd och maste bytas ut.
Fastighetsavdelningen 6nskar nu planera och handla upp utbyte av hockeyrink, inklusive is-pist,

spelar-/utvisnings- och funktionarsbas samt publikskydd. Bytet planeras sedan géras under
sommaruppehallet 2024.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att ansla fastighetsavdelningen strategiskt investeringsutrymme
om 500 000 kr under 2023 och 3 500 000 kr under 2024 for utbyte av hockeyrink och is-pist i
Sydnérkehallen.

Arendet

Sydnéarkehallen byggdes ar 1988 och bestar av en ishall samt en bollhall dar det bedrivs olika former
av idrott. | ishallen bedrivs en stor ungdomsverksamhet bade inom konstakning och hockey. Under
de senaste aren har omkladningsrum renoverats , taket pa fastigheten samt kylkompressor har bytts
ut.

Befintlig hockeyrink ar ifrdn ar 2012. Den har nu natt slutet pa sin livslangd. Foreslagen renovering
bidrar till en ishall som ar fungerande och godkand samt har ett publikskydd enligt dagens krav.
Atgarden planeras och projekteras under 2023 for att kunna utféras under det korta
sommaruppehallet 2024 for att inte stora verksamheterna i hallen. | samband med utbyte av
hockeyrinken bor dven is-pisten atgéardas dar ytbeldggningen har slappt pa grund av felgjuten platta.
Ett tidigare forsok att justera felet gjordes 2012, men justeringen blev inte tillfyllest. Hallsbergs ishall
erbjuder omfattande idrotts- och fritidsaktiviteter fér barn och unga.

X Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

[1Vid prévning av barnets bista dr beddmningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren

Kommundirektor Ekonomichef
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Kommunstyrelsen

§ 81 - Strategisk investering, Aterstallning av Krallgatan
(23/KS/5)

Arendebeskrivning

For att hantera de skador som uppkom pa Krallgatan i samband med kraftig nederbérd
foreslas atgarder for att sdkra anslutningar till fastigheter och trygga passage for gadende och
cyklande. Atgarderna finansieras genom strategiska investeringsmedel.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att ansla ett strategiskt investeringsutrymme om 1
000 000 kronor for att aterstalla Krallgatan.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Lena Fagerlund foredrar arendet.

Erik Storsveden (L) yrkar bifall till forslaget.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att ansla ett strategiskt investeringsutrymme om 1 000 000
kronor for att aterstalla Krallgatan.

Beslutsunderlag
e TS Strategisk investering, Aterstallning av Krallgatan

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Aterstillning av Krallgatan

Arendebeskrivning

For att hantera de skador som uppkom pa Krallgatan i samband med kraftig nederbdérd foreslas
atgarder for att sakra anslutningar till fastigheter och trygga passage for gdende och cyklande.
Atgarderna finansieras genom strategiska investeringsmedel.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att ansla ett strategiskt investeringsutrymme om 1 000 000 kronor
for att aterstalla Krallgatan.

Arendet

Juli manad praglades av omfattandet nederbdrd. Det innebar att vattendrag och mark pa flera
platser var mattade. Helgen den 12-13 augusti kom ytterligare stora mangder nederbérd som en del
av ovadret Hans som drabbade landet. | Ostansjo spolades Krallgatan sénder av starka vattenfléden.
For att forhindra ytterligare skador pa bland annat skolan i omradet gravdes gatan upp for att leda
om vattnet som forsade ned fran skogsomradet, ned till ravinen och darmed undvika att ytterligare
vatten rann ned till skolan. Dar efter har Krallgatan sdkrats genom avsparrningar och forslag pa
atgarder for att sakra tillgangligheten har utarbetats tillsammans med en kostnadsbedémning.
Atgarderna kommer utformas sa att vattnet far en mer fri passage &n tidigare, inga trummor kommer
att anldggas utan en 6ppen l6sning med en gangbrygga for gang- och cykeltrafik. Syftet ar att sakra
anslutningar till fastigheter och trygga passage for gaende och cyklande, aterstalla gata, dika och
forstarka slanter langs “vagdiket” for att sakra anslutningar till fastigheter och sorja for fortsatt
gatuunderhall, tex vintervaghallning. Det kommer att anldggas en gangbrygga 6ver schaktet vid de
bortgravda vagtrummorna for gang- och cykeltrafik. Slutligen kommer omradet att stddas upp. Lost
material forslas bort samt uppratta stangsel runt schakt. Den totala kostnaden bedéms uppga till

1 000 000 kronor.

Foreslagna atgarder vidtas i omradet nara forskola och grundskola vilket bidrar till en trygg milj6 for
barn och unga.

XIBarnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

[1Vid prévning av barnets basta ar beddmningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren

Kommundirektor Ekonomichef
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Kommunstyrelsen

§ 82 - Revidering av reglemente for drift- och servicenamnden
(23/KS/141)

Arendebeskrivning

Drift- och servicefoérvaltningen har uppmarksammat att viss verksamhet som utfors av dem
saknas i namndens reglemente 6ver omraden som kommunfullmaktige tilldelat drift- och
servicenamnden. En revidering av dokumentet har darfor gjorts.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta reglemente for drift- och serivcenamnden.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Christina Torpman foredrar drendet.

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta reglemente for drift- och serivcenamnden.

Beslutsunderlag

e TS Revidering av reglemente for drift- och servicendmnden
e Reglemente for drift- och servicendmnden

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Revidering av reglemente for drift- och servicenamnden

Arendebeskrivning

Drift- och serviceforvaltningen har uppmarksammat att viss verksamhet som utfors av dem saknas i
namndens reglemente 6ver omraden som kommunfullmaktige tilldelat drift- och servicendmnden.
En revidering av dokumentet har darfor gjorts.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att anta reglemente for drift- och serivcenamnden.

Arendet

Drift- och serviceférvaltningen har uppmarksammat att viss verksamhet som utfors av dem saknas i
reglementet for drift- och servicenamnden. De verksamheter som detta galler ar kommunal
parkeringsévervakning och uppgifter som aligger kommunen enligt lagen med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Dessa verksamheter &ar tillagda i det reviderade
dokumentet som punkterna 4 och 5i 1 § Ansvarsomrade.

| och med att denna revidering gors har forvaltningen passat pa att andra i punkterna 11 och 13 i
samma paragraf for att formuleringarna i dessa paragrafer ska stamma 6verens med utformningen
av Ovriga punkter i paragrafen och dven sprakbruket i de lagar som reglerar dessa verksamheter.

[1Barnkonsekvensanalys &r utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar bedomningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Christina Torpman
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Reglemente for drift- och servicendmnden
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Datum Sida

2023-XX-XX 23/KS/XX 4(13)

1 § Ansvarsomrade

Myndighetsutdvning
Namnden har till uppgift att ansvara for att

1.

10.
11.

12.
13.
14.

15.

16

Plane

fullgéra de lagreglerade uppgifter enligt trafikférordningen som
ankommer pa kommunen

fullgéra kommunens lagreglerade uppgifter inom Plan- och bygglagen

fullgéra kommunens lagreglerade uppgifter inom miljo-, halso- och
livsmedelslagstiftningen

fullgdéra kommunens lagreglerade uppgifter inom lag om kommunal
parkeringsdvervakning samt lag om kontrollavgift vid olovlig parkering

fullgéra kommunens lagreglerade uppgifter inom lag med sarskilda
bestdammelser om gaturenhallning och skyltning

tillsyn enligt lagen om sprangamnesprekursorer

fullgéra kommunens uppgifter inom vatten- och
avloppsreningsverksamhet

tillampa av kommunfullmaktige faststallda taxor samt allmanna
bestammelser, reglementen och dylikt for de kommunala anlaggningar
som ingar i namndens ansvarsomrade

enligt av kommunfullmaktige faststallda grunder besluta om bidrag till
enskilda vagar och till vagsamfalligheter

upplata offentlig plats for sarskilda andamal

fullgéra kommunens lagreglerade uppgifter inom lag och férordning om
flyttning av fordon i vissa fall

bereda och besluta om bostadsanpassningsarenden
bereda och besluta om parkeringstillstand for rérelsehindrade

bereda och besluta om dispenser och tillstand gallande trafik och
parkering

bereda och besluta om ledningsarenden och gravtillstand

. vid javssituation 6verlamna arendet till myndighetsnamnden.

ring, utférande och forvaltning

Namnden ansvarar for

1.
2.

att vara huvudman enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

att pa kommunstyrelsens uppdrag forvalta det strategiska
fastighetsinnehavet och ge forslag pa forandringar i detta innehav

kommunens fastighetsforvaltning
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

Datum Sida

2023-XX-XX 23/KS/XX 5(13)

att till gagn foér en sund fastighetsférvaltning besluta om rivning av
byggnad som ar olamplig att bevara och dar det kulturhistoriska vardet av
bevarandet inte 6vervager

kommunens kost- och maltidsverksamhet

kommunens lokalvard

kommunens fordonsférvaltning

trafiksdkerhetsarbete och trafiksdkerhetsframjande atgarder

forvaltning av kommunens gator, vagar, vagbelysning, parker och
offentliga platser

att inom ramen for av fullmaktige anvisade medel anta entreprenor for
byggnads-, reparations-, anlaggnings- och underhallsarbeten

klimat- och energiradgivning och bevakning av klimat-, miljo- och
energifragor

att upprétta forslag till atgarder for framjande av energihushallning inom
namndens verksamhetsomrade

forsorjning av vatten och avlopp till enskilda férbrukare

att efter erforderligt samrad ans6ka om stats- och andra bidrag inom
namndens verksamhetsomrade

att genom avtal eller tillampning av bestammelserna i plan- och
byggnadslagen, fastighetsbildningslagen, anlaggnings- eller
ledningsrattslagen bevilja kommunen ratt till servitut, ledningsratt eller
nyttjanderatt i annan tillhorig fastighet och medverka till andring eller
upphavande av sadan ratt till nytta for fastigheter som ligger inom
namndens ansvar

att genom avtal eller tillampning av bestammelserna i fastighetsbildnings-
anlaggnings- eller ledningsrattslagen belasta kommunens mark med
servitut, ledningsratt eller nyttjanderatt for ledning, ratt till vag, eller ratt
till anlaggning enligt faststalld detaljplan och medverka till andring eller
upphavning av sadan ratt avseende fastigheter som ligger inom
namndens ansvarsomrade.

Det aligger sarskilt dven namnden att

1.

verka for att samrad sker med de som nyttjar namndens tjanster samt att
information ges till allmanheten om namndens verksamhet

vid fullféljandet av sina uppgifter samverka med kommunstyrelsen och
ovriga namnder till exempel genom att stalla personal till forfogande for
deltagande i projektgrupper och utredningar
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3. inom sitt verksamhetsomrade efterstrava samverkan med andra
kommuner, regionen, andra offentliga organ, kommunens naringsliv samt
foreningar och organisationer

4. folja kommunens fysiska planering och verksamhetsplanering och darvid
ta de initiativ som erfordras for att framja ansvarsomradets behov av
infrastrukturanlaggningar, lokaler och verksamhet

5. verka foér bevarande, vard och lamplig anvdandning av byggnader,
anlaggningar och miljoer av kulturhistoriskt eller estetiskt varde

6. for kommunens rakning sluta upphandlingsavtal inom av fullmaktige
anvisat omrade

7. ansvara for arbetet med reformering av regelbestandet och utveckling av
brukarinflytandet inom namndens verksamhetsomrade

8. uppratta och besluta om delegationsordning inom namndens
ansvarsomrade.

2 § Processbehorighet

Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och
arenden inom sitt ansvarsomrade.

3 § Uppdrag och verksamhet

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade félja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Namnden ska folja det fullmaktige — i reglemente, i samband med
budget eller annat sarskilt beslut — har bestamt att namnden ska fullgéra, samt att
verka for att faststdllda mal uppnas och i 6vrigt félja givna uppdrag och riktlinjer.

4 § Organisation inom verksamhetsomradet

Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med
hansyn till av fullm&ktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

5 § Personalansvar

Namnden har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom sitt
verksamhetsomrade med undantag av de fragor som angesi 24 § i
kommunstyrelsens reglemente.
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6 § Behandling av personuppgifter

Namnden ar personuppgiftsansvarig for den personuppgiftshantering som sker
inom namndens verksamhetsomrade. Ansvaret innebar att genomfora tekniska
och organisatoriska atgarder for att sakerstalla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med dataskyddsférordningen.

Namnden utser dataskyddsombud.

7 § Uppfoljning, aterredovisning och
rapportering till fullmaktige

Namnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

Namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de fullgjort de
uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem i reglemente och genom
finansbemyndigande.

Namnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till
dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske skriftligen enligt riktlinjer som faststallts av fullmaktige.
Redovisningen lamnas till styrelsen som samordnar de olika nédmndernas
redovisningar.

Namnden ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

8 § Information och samrad

Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran namnd erhalla den information och det underlag de behover i
sin verksamhet. Ratten till information och underlag omfattar inte uppgift for
vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berér styrelsens eller
annan namnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berérda. Namnden beslutar om formerna fér samradet.

9 § Delegering fran fullmaktige

Det aligger namnden att tillfalligt uthyra eller annars upplata fastighet som
anvands for namndens verksamhet
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10 § Tidpunkt for sammantraden

Ndamnden sammantrader pa dag och tid som namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksa om minst en tredjedel av ndmndens ledamater
begar det eller om ordféranden anser att det behovs. En begdran om extra
sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det
eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantrade eller
andra dagen eller tiden fér sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska dndras, ska ordférande se till att varje ledamot och
ersattare snarast underrattas om beslutet.

11 § Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordféranden eller en vice ordféranden kan kalla till ssammantrade ska den som
varit ledamot i ndimnden langst tid géra detta (dlderspresidenten). Om flera
ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den aldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér
sammantradet.

Kallelsen ska tillstallas varje ledamot och ersattare samt annan fértroendevald
som far narvara vid sammantradet, senast fyra dagar innan sammantradesdagen.
Kallelse far ske elektroniskt om det inte ar olampligt. Ordféranden bestammer
formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrdckning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har
skett.

12 § Offentliga sammantraden

Namnden far besluta om offentliga sammantraden.
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13 § Sammantrade pa distans

Namnden far om sarskilda skal féreligger, sammantrada med ledaméter
narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som deltar pa distans ansvarar for att lokalen som anvands &r sa avskild
att inga obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast tre dagar i forvag anmala detta
till ndmndens sekreterare. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Namnden far bestdmma vad som narmare ska gélla om deltagande pa distans i
namnden.

14 § Narvaroratt

Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att ndrvara vid namndernas
sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Namnd far darutéver om sarskilda
skal foreligger for detta, medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den
fortroendevalde har i den utstrackning namnden beslutar ratt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Har utover far namnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersattare i ndmnden att narvara vid sammantrade med ndmnden for att ldmna
upplysningar. Aven anstélld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges denna
ratt. Om namnden beslutar det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Namnden far harutover bestimma att annan ska ha réatt att ndrvara vid namndens
sammantraden.

15 § Sammansattning

Namnden bestar 11 ledamoter och 11 erséattare.

16 § Ordforanden

Det aligger ordféranden att
e leda namndens arbete och sammantraden
e kalla till sasammantrade i enlighet med lag och reglemente
e kalla ersattare

e infor sammantraden se till att arendena som ska behandlas i némnden vid
behov ar beredda

o setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i némnden
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e bevaka att namndens beslut verkstalls.

17 § Presidium

Namndens presidium ska besta av ordférande, forste vice ordférande och andre
vice ordforande.

Vice ordférandena ska bitrdada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordféranden anser att det behovs.

18 § Ersattare for ordféranden och vice
ordforanden

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantrade
eller del av sammantrade, far namnden utse en annan ledamot som erséattare for
dessa. Tills valet forrattats, fullgérs ordférandens uppgifter av den som varit
ledamot i namnden langst tid. Om flera ledamaoter har lika lang tjanstgoringstid
fullgdrs ordférandens uppgifter av den aldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under langre tid. Ersittaren ska fullgéra samtliga ordférandens/évriga
presidiets uppgifter.

19 § Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till namndens sekreterare eller nagon
annan anstalld vid aktuellt namndkansli. Kansliet ska underratta den ersattare
som star i tur om att denne ska tjanstgora.

20 § Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska
en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in som star i
tur att tjdnstgdra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som installer sig under pagaende sammantrade har ratt att tjanstgora
dven om en ersattare tratt i ledamotens stalle.

Ersattarna ska, om dessa inte valjs proportionellt, tjdnstgora enligt den ordning
som fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersattare i den
ordning de tagits upp i fullmaktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad i protokollet.
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En ersdttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfor
annan ersattare.

21 § Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller ersattare som avbrutit sin tjanstgéring pa grund av jav i ett
arende far tjanstgora igen sedan arendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder an jav, far ater tjanstgéra om ersattarens intrade har paverkat det
etablerade majoritetsférhallandet mellan partierna.

22 § Ledamotsinitiativ

Ledamoter och ersattare som tjanstgor vid ett sammantrade kan vacka ett darende
genom ledamotsinitiativ. Initiativet ska innehalla ledamotens namn och
partitillhérighet och Iamnas in skriftligt senast tva arbetsdagar innan det
sammantrade dar initiativet ska anmalas. Initiativet maste halla sig inom
namndens ansvarsomrade och vara av sadan karaktar att beslutet normalt sett tas
i den instansen.

Namnden beslutar pa sammantradet om drendet ska beredas eller inte. Inget
beredningstvang finns, sdvida inte drendet giller myndighetsutévning. Arendet
kan avgoras vid samma sammantrdade som det anmals om namnden anser att den
inte behover nagot ytterligare underlag for att kunna ta beslut.

23 § Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora detta skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren samma dag som sammantradet hallits.

24 § Justering av protokollet

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden
och en ledamot.

25 § Utskott

Namnden far besluta om inrattande av utskott. For det fall nAmnden inrattar
sadana utskott galler vad som nedan sdgs om utskott.
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26 § Utskotts ordforande

Namnden valjer for den tid namnden bestammer bland utskottets ledamoter en
ordférande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skél ar hindrad att
fullgéra sitt uppdrag for en langre tid far namnden utse annan ledamot i utskottet
att som ersattare for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

27 § Utskottens sammantraden

Utskottet sammantrdder pa dag och tid som utskottet bestammer.
Sammantraden ska ocksa hallas nar ordféranden anser att det behovs eller nar
minst tva ledamoter begar det.

Utskottet far handlagga arenden nar fler an halften av ledamoterna ar
narvarande.

28 § Beredning

De drenden som ska avgdras av namnden i dess helhet ska beredas av sarskilt
utskott om beredning behdvs och om namnden har inrattat ett sadant utskott.
Nar drendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.

29 § Kungorelser och tillkannagivanden av
foreskrifter m.m.

Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gillande bestammelser.

Namnden ska underratta styrelsen sa snart en uppdatering av den kommunala
forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

30 § Delgivningsmottagare

Delgivning med namnden sker med ordféranden, forvaltningschef eller annan
anstalld som namnden beslutar.

31 § Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar fran namnden ska pa ndamndens vagnar
undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av anstalld som ndmnden utser.
Vid forfall for ordforanden intrader vice ordféranden och forfall fér denne, den
ledamot som namnden utser.
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Namnden far dven uppdra at fértroendevald eller tjansteman att enligt av
namndens lamnade direktiv underteckna handlingar pa namndens vagnar.

Beslut som fattas med stéd av delegation samt skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprattas med anledning darav undertecknas av den som fattat
beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 83 - Kommunalt partistéd 2024
(23/KS/129)

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har att fatta beslut om utbetalning av partistod senast i december for
kommande ar (2024). Utbetalning sker i januari manad. Av reglerna for partistod framgar att
partierna arligen ska lamna skriftlig redovisning som visar att partistédet har anvénts for att
starka partiets stallning i den kommunala/regionala demokratin.

Partistodet bestar arligen av 20 prisbasbelopp for det ar partistodet avser (prisbasbelopp for
2024 enligt SCB utgor 57 300 kr). Av partistodet utgor 2 prisbasbelopp grundstdd som
fordelas i lika delar mellan de partier som ar representerade i kommunfullmaktige.

Samtliga partier som finns representerade i kommunfullmaktige har ldmnat in redovisning
for partistod foregaende ar (2022) enligt regler for partistod. Partistodet betalas ut under
januari manad 2024.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att utbetala kommunalt partistod for 2024 enligt
nedan:

Arbetarpartiet Socialdemokraterna403 965 kr
Centerpartiet 106 005 kr

Kristdemokraterna 37 245 kr

Liberalerna 37 245 kr

Miljopartiet 37 245 kr

Moderaterna 197 685 kr
Sverigedemokraterna 243 525 kr
Vansterpartiet 60 165 kr

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Christina Torpman féredrar drendet.

Beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta att utbetala kommunalt partistod for 2024 enligt
nedan:

Arbetarpartiet Socialdemokraterna403 965 kr
Centerpartiet 106 005 kr

Kristdemokraterna 37 245 kr

Liberalerna 37 245 kr

Miljopartiet 37 245 kr

Moderaterna 197 685 kr
Sverigedemokraterna 243 525 kr
Vansterpartiet 60 165 kr

Beslutsunderlag
e TS Kommunalt partistéd 2024

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen
e Kommunalt partistod 2024
e Redovisning av kommunalt partistdd for ar 2022

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse | Sida1av1
KOMMUN Dnr:23/KS/129

Kommunalt partistéd 2024

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har att fatta beslut om utbetalning av partistod senast i december for
kommande ar (2024). Utbetalning sker i januari manad. Av reglerna for partistod framgar att
partierna arligen ska lamna skriftlig redovisning som visar att partistodet har anvants for att starka
partiets stallning i den kommunala/regionala demokratin.

Partistodet bestar arligen av 20 prisbasbelopp for det ar partistodet avser (prisbasbelopp for 2024
enligt SCB utgdr 57 300 kr). Av partistodet utgor 2 prisbasbelopp grundstéd som fordelas i lika delar
mellan de partier som ar representerade i kommunfullmaktige.

Samtliga partier som finns representerade i kommunfullmaktige har Iamnat in redovisning for
partistod foregaende ar (2022) enligt regler for partistod. Partistodet betalas ut under januari manad
2024.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att utbetala kommunalt partistod for 2024 enligt nedan:

Arbetarpartiet Socialdemokraterna 403 965 kr
Centerpartiet 106 005 kr
Kristdemokraterna 37 245 kr
Liberalerna 37 245 kr
Miljopartiet 37 245 kr
Moderaterna 197 685 kr
Sverigedemokraterna 243 525 kr
Véansterpartiet 60 165 kr

[1Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XIVid provning av barnets basta ar bedomningen att drendet som ska beslutas inte ror barn.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Christina Torpman
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Kommunalt partistod 2024

Redovisningar av kommunalt partistod 2022
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Arendenummer

23/KS/129

Kommunstyrelseférvaltningen
Administrativa avdelningen

Kommunalt partistod 2024

Antal mandat

Arbetarpartiet Socialdemokraterna
Centerpartiet

Kristdemokraterna

Liberalerna

Miljopartiet

Moderaterna
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet

Totalt antal mandat: 45 mandat

Utrdkning for partistod 2024

17 mandat

4 mandat

1 tillsatt mandat, totalt 2 mandat
1 mandat

1 mandat

8 mandat

10 mandat

2 mandat

Partistod for 2024 utgor totalt: 1 146 000 kr

57 300 x18 = 1 031 400kr
57 300 x 2= 114 600kr

Fordelning per parti

1031 400/45= 22 920 kr per mandat

114 600/8= 14 325 kr grundstod till partiet

Arbetarpartiet Socialdemokraterna
Centerpartiet

Kristdemokraterna

Liberalerna

Miljopartiet

Moderaterna
Sverigedemokraterna

Vansterpartiet

17 x 22 920 + 14 325 = 403 965 kr
4 x 22920 + 14 325 =106 005 kr
1x22920+ 14 325 =37 245 kr
1x22920+ 14 325 =37 245 kr
1x22920+ 14 325=37 245 kr
8x22920 + 14 325 =197 685 kr
10 x 22920 + 14 325 = 243 525 kr
2x22920 +14 325 =60 165 kr
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Datum

May 29, 2023

Kommunstyrelseférvaltningen

Lamnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn: Centerpartiet

Adress: Hallebo 176, 697 91 Palsboda
Telefonnummer: 0703244056

E-postadress: gosta@skogsenergi.eu
Redovisningsperiod: 2022

Namn partiets Gosta Hedlund

granskare:

Nedan beskrivs pa vilket satt partistodet anvants for att starka partiets stallning i den
kommunala demokratin. Redovisa hur stddet har fordelats mellan de olika aktiviteterna/
utbildningar/konferenser eller dylikt som agt rum. Beskriv pa vilket satt era insatser har kunnat
starka partiets stallning i den kommunala demokratin och motivera varfor ni valde just de
insatserna. Om du behdver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat dokument.

Fran kommunen erhallet partistod 2022: 108675

Avgar: Till partidistriktet, serviceavgift -48904

Rese och kostnadsersattning - 7415
Information, valkostnad -42320
Lokalkostnad - 7988
Porto - 2048

Stodet har anvants dels for att finansiera utskick av informationsmaterial via olika medier till
kommunmedborgarna, dar vi presenterat Centerpartiets profilfragor vad galler demokratiarbetet
pa kommunal niva, for att kunna fa aterkoppling tillbaka till vara fértroendevalda.

Stodet har dven anvants for lokala moten for att moéta kommunmedborgarna runt om i kommunen,
for dialog.

Aven till interna sammankomster for att samrada mellan fértroendevalda i de olika kommunala
organen, for att forverkliga de dnskemal som var valjargrupp har gett oss i uppdrag att forverkliga.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbegs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 Pga@»f,ﬁé%ﬁq 97 577-3338
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Datum

maj 30, 2023

Kommunstyrelseférvaltningen

Lamnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn: Kristdemokraterna Hallsberg
Adress: Alsta 166 694 92 Hallsberg
Telefonnummer: 0730557252

E-postadress: martin.pettersson@hallsberg.se

Redovisningsperiod: 2022

Namn partiets Martin Pettersson

granskare:

Nedan beskrivs pa vilket satt partistodet anvants for att starka partiets stallning i den
kommunala demokratin. Redovisa hur stddet har fordelats mellan de olika aktiviteterna/
utbildningar/konferenser eller dylikt som agt rum. Beskriv pa vilket satt era insatser har kunnat
starka partiets stallning i den kommunala demokratin och motivera varfor ni valde just de
insatserna. Om du behdver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat dokument.

Ar 2022 var det valar, mycket partiets utgifter gick till valkampanjer och material till detta.

Valmaterial sasom affischer och flygblad: 6500 kr

Utdelning av valmaterial i bostadsomraden: 7500 kr

Utskick fran avdelning i form av valmaterial samt medlemsbrev: 3500

Avgift till diskriket for kopta tjanster i form av utskick, utbildning , Facebook-reklam och annat
material samt moten: 25000

Vi har kunnat fora ut vad vi vill och vi valde att dela ut politiska budskap via brevlador, detta for att
kunna na ut till s manga som mojligt. Vi valde dven att annonsera i sociala medier som ar en stor
plattform att na ut till specifik malgrupp.

Det genomfordes dven frukostutdelning vid tagstation med ca 250 pasar.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbegs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 Pga@»f,ﬁé%ﬁq 97 577-3338
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Datum

juni 8, 2023

Kommunstyrelseférvaltningen

Lamnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn: Socialdemokraterna

Adress: Véstra Storgatan 11, 694 30 Hallsberg
Telefonnummer: | 076 0227833

E-postadress: hallsberg@socialdemokraterna.se

Redovisningsperiod: 220101-221231

Namn partiets

Siw Lunander
granskare:

Nedan beskrivs pa vilket satt partistodet anvants for att starka partiets stallning i den
kommunala demokratin. Redovisa hur stddet har fordelats mellan de olika aktiviteterna/
utbildningar/konferenser eller dylikt som agt rum. Beskriv pa vilket satt era insatser har kunnat
starka partiets stallning i den kommunala demokratin och motivera varfor ni valde just de
insatserna. Om du behdver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat dokument.

Erhallit partistod 359 835 kr

Medlen har fordelats enligt foljande
Informationsmaterial 111 000 kr

Annonsering 17 000 kr

Postbefordran av informationsmaterial 46 000kr
Hyror av lokaler for méten 24 000 kr

Fortaring vid méten och utatriktade aktiviteter 31 000 kr
Tillstand for aktiviteter pa allman plats 6 000 kr
Utbildning /konferenser 11 000 kr

Arvoden 51 800 kr

Reseersattningar 14 500 kr
Forbrukningsmaterial

Internetkostnader14 400 kr

Aktivitetsbidrag till lokala S-féreningar 25 700 kr
Underhallning 4 000 kr

Vi har valt att starka partiet stallning i den kommunala demokratin, genom att sprida socialdemokraternas demokratiska
varderingar via informationsmaterial som vi bade delat personligen och ocksa med postbefordran. Det har anordnats
Oppna moten pa samtliga tatorter i kommun, dar har de lokal S-féreningarna tagit ett stort ansvar. Ersattning har ocksa
anvants for reseersattningar och arvodering av personal som utfért administrativa tjanster

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbegs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 Pga@»f,ﬁ-ﬁ%ﬁq 97 577-3338



Blankett

Datum

Kommunstyrelseférvaltningen

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn: Liberalerna Hallsberg

Adress: Ostra Storgatan 2, 69431 Hallsberg

Telefonnummer: 0706656706

E-postadress: hallsberg@liberalerna.se

Redovisningsperiod: | 2022

Namn partiets Christian Liljenhed
granskare:

Nedan beskrivs pa vilket séatt partistddet anvants for att starka partiets
stallning i den kommunala demokratin. Redovisa hur stédet har férdelats
mellan de olika aktiviteterna/ utbildningar/konferenser eller dylikt som &gt
rum. Beskriv pé vilket sétt era insatser har kunnat starka partiets stalining i
den kommunala demokratin och motivera varfér ni valde just de insatserna.
Om du behdéver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat
dokument.

Liberalerna Hallsbergs kommun, partiféreningen, har fér 2022 mottagit partistéd av
Hallsbergs kommun om 31 395 kronor.

Den verksamhet som bedrivs inom partiféreningen syftar till att starka demokratin och
Liberalernas verksamhet samt de liberala idéernas stalining inom kommunen och ddrmed
6ka Liberalernas rostetal i de allmanna valen. De huvudsakliga verksamheterna ér;
kampanijer, styrelsens verksamhet samt 6vrig féreningsverksamhet riktat mot medlemmar
och medborgare.

Erhallna medel anvénds till absolut stérsta del for valjardialog med invanarna i hela
Hallsbergs kommun, i form av kampanjer, framtagande av informationsmaterial, deltagande
vid marknader etc. Detta for att kommunicera vall6ften, delge den politik som skall drivas,
framst lokalt men &aven till viss del regionalt och nationellt samt den mycket viktiga aspekten -
att inhdmta medborgarnas syn pa olika fragor. De samtal som férs med medborgarna
innebdr tilifdlle att sprida den framtagna informationen om den liberala politiken och en bra
mojlighet att fanga upp strémningar och tankar som finns bland kommunens medborgare.
Det sista ar mycket viktigt och vasentligt fér att skapa en medborgerlig demokratisk
férankring.

Att 2022 var ett valar har saklart praglat verksamheten, framférallt. Anvandningen av stédet
har fullt ut allokerats till aktiviteter riktade gentemot allménheten med det évergripande syftet
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att starka demokrati. Liberalerna Hallsberg har framst valt att anvdnda medlen till sddant som
mojliggdr aktiviteter med en direkt kontakt med medborgare. Detta valdes mot bakgrund att
medborgarsamtal innebar inte bara tillfalle att sprida de liberala idéerna, det &r ocksa en bra
méjlighet att fanga upp allménna strémningar och tankar som finns bland kommunens
medborgare. Detta &r vasentligt for att skapa en demokratisk férankring av och fér den
politiska verksamheten och i och med det 6kar medborgarnas méjlighet till inflytande av sin
egen livsmiljé, genom politiska samtal och dialoger. Stédet har anvénts fér att tydliggéra den
liberala politiken lokalt fér att visa pa viljeinriktningar de kommande fyra aren fram till nasta
val. Det ska vara tydligt vad Liberalerna vill med sitt arbete i kommunen och vad
medborgarna kan férvénta sig. Detta maste kommuniceras och det &r gjort i och med alla de
insatser som genomférts genom partistodet. Texter, bilder, politiska tankar har
kommunicerats via valstuga, méassa och marknader. Aven en stor mangd material har delats
ut vid méten till intresserade under aret.

Stodet ar férdelat pa nedanstadende poster
12 488 kronor fér kampanjmaterial
4320 kronor for fotografering fér hemsida, Facebook och kampanjmaterial
1188 kronor féor monter pa Hallsbergsméassan
600 kronor for plats pa Hallsbergsmarken

13 877 kronor for tryck av valaffischer

Granskningsrapport

Enligt lag ska en mottagare av partistéd arligen ldmna en skriftlig redovisning som visar att
partistédet har anvénts fér det andamal som anges i 2 kap. 9 § forsta stycket
kommunallagen, dvs. for att stérka partiets stéllning i den lokala demokratin. En sarskild
granskare som utsetts av mottagaren ska darutéver granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur partistédet har anvants.

Jag har granskat redovisningen som ldmnats av Liberalerna Hallsberg. | min granskning har
jag haft tillgang till rakenskapsmaterial, styrelseprotokoll och andra handlingar av betydelse.
Jag anser att granskningen ger mig rimlig grund fér mitt uttalande nedan.

Jag, som ar av partiet utsedd sarskild granskare, anser att den redovisning som Liberalerna
Hallsberg lamnat den 3/6 2023 ger en rattvisande bild av hur partistédet anvéants.

Harmed intygas riktigheten i ovanstaende uppgifter:

Kumla den 3 juni 2023

Christian Liljenhed,
Revisor (utsedd granskare fér ovan namnda parti)
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KOMMUN Blankett 1(1)

Datum

June 5, 2023

Kommunstyrelseférvaltningen

Lamnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn: MP Hallsberg

Adress: L.Strandberg Namndv 3 71572 St.Mellésa
Telefonnummer: 10701469444

E-postadress: lea.strandberg@mp.se

Redovisningsperiod: 220101-221231

Namn partiets (
granskare: Lea Strandberg ¢ "'\,‘)}zlz/k LL/’CO/ |

c

Nedan beskrivs pa vilket satt partistodet anvants for att stirka parf/iets stallning i den
kommunala demokratin. Redovisa hur stédet har férdelats mellan de olika aktiviteterna/
utbildningar/konferenser eller dylikt som &gt rum. Beskriv pa vilket sétt era insatser har kunnat
starka partiets stallning i den kommunala demokratin och motivera varfér ni valde just de
insatserna. Om du behdver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat dokument.

Miljépartiet de Grona har under 2022 framférallt arbetat med valet. Infor valet har vi arbetat med
valmanifestet tillsammans med styrelsen och medlemmarna.

Valet har genomférts genom att inkludera medlemmar, kampanja, sitta upp och ta ner
valaffischer, sta vid valstuga och mota medborgare och deras fragor. Av erhéllet partistéd har
pengar anvants till valet(kampanjmaterial, valaffischer, samt tillstdnd fér valstuga). Partiets arbete
under valet har varit att vara ndrvarande for att vara en del i demokratin, s& att medlemmar samt
medborgare far ta del av Miljopartiet de Grénas partiprogram m.m.

Partistod 2022 summa: 31.395

Anvanda medel infér och under valet totalt: 21401 kr
Specifikation:

Tillstand samt valstuga 2378 kr
Medlemsaktiviteter samt material 19023 kr
Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbegs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsherg.se 212000-1926
Postadress BesOksadress Telefon Bankgiro
694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 0582-68 50 00 577-3338
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Blankett Sida 1(1)
Kommunstyrelsefdrvaltningen

Lamnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn Vansterpartiet i Hallsberg

Postadress c/o S. Pettersson, Esplanaden 16, 694 35 Hallsberg
Besoksadress Fredsgatan 9b, Hallsberg

Telefonnummer 0582-67 0540

E-postadress hallsberg@vansterpartiet.se

Redovisningsperiod 220101 - 221231

Partiets granskare Lars-Ake Zettergren

Nedan beskrivs pa vilket satt partistdodet anvants for att starka partiets stallning i den
kommunala demokratin. Redovisa hur stddet har férdelats mellan de olika aktiviteterna/
utbildningar/konferenser eller dylikt som agt rum. Beskriv pa vilket satt era insatser har kunnat
starka partiets stallning i den kommunala demokratin och motivera varfér ni valde just de
insatserna. Om du behdver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat dokument.

Under aret har ca 18 000:- kronor betalats i hyra for partilokal. Det har mdjliggjort bade
medlemsaktiviteter och valrorelsen under 2022.

Ca 13 000:- har lagts pa kontor och administration. En stor del av detta var inkdp av en dator,
laptop. Ovrigt var t ex avgift for hemsida och tjanster. Detta har underlattat vart arbete internt och
var kommunikation utat.

Resterande medel, och delar av tidigare ars sparmedel, har lagts pa valrorelsen. Den enskilt storsta
utgiften dar var kostnader for var lokala tidning, 'Vanstern i Hallsberg’, ca 61 000:- kronor.

Alla utgifter avser sadant som gynnar var partiférenings arbete i lokalpolitiken i Hallsberg och
grundar sig pa beslut av medlemmarna och var styrelse i Hallsberg.

Min beddmning efter granskning av féreningens verksamhetsberattelse och ekonomisk berattelse
att partistodet har anvants for att starka Vansterpartiets stallning i den kommunala demokratin och
for att via utatriktade aktiviteter och parlamentariskt arbete i valrérelsen, kommunfullmaktige,
namnder och styrelser driva en politisk verksamhet med anknytning till Hallsbergs kommun.

Av partiet utsedd granskare

Namn: Lars-Ake Zettergren
Adress: Larkvagen 5 69460 Asbro
Telefonnummer: 072-572 6670
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E-postadress: lars.ake.zettergren42 @gmail

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbergs kommun kommun@hallsberg.se www.hallsberg.se 212000-192
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 0582-68 50 00 577-3338
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HALLSBERGS 4
Blank: 1
KOMMUN AT )

Datum

Kommunstyrelseférvaltningen June 17, 2023

ldmnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistéd

Partinamn: Moderata Samlingspartiet i Hallsberg
Adress: Véastra Storgatan

Telefonnummer: 070-647 47 59

E-postadress: olle@olleisacsson.se

Redovisningsperiod: |20220101-20221231

Namn partiets Rick Andersson rick@rrmaskin.se
granskare: 070-554 95 44

Partistédet har anvands till utbildningar och olika aktiviteter for att starka medlemmarnas

delaktighet. Stddet har dven anvants till partiets lokal pa Vastra Storgatan 13, som anvénts till
medlemsmaoéten och méten med kommuninvanare, for att starka kontakten med dessa.

Utdver detta har partistédet gatt till tryckmaterial och utskick till vara medlemmar och andra i kommunen.

Redovisning:

Partistod fran Hallshbergs kommun 147.315.00
Betalt till lansforbundet (avseende administration, tt-suppaort, -40.713,00
utbildningar, stéd av ombudsman mm)

Reklam & Trycksaker -142.496,00
Lokalhyra -31.350,00
Underskott -687.244,00

Riktigheten i ovanstaende intygas:

Paishoda W
W i / Rick Andersson

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbegs kommun www.hallsherg.se kommun@halisberg.se 212000-1926
Postadress BesoOksadress Telefon Bankgiro
694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 0582-68 50 00 577-3338
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Datum

juni 28, 2023

Kommunstyrelseforvaltningen

Ldmnas in senast den 30 juni 2023

Redovisning av kommunalt partistod

Partinamn: Sverigedemokraterna

Adress: Ostra Storgatan 2, 694 31, Hallsberg
Telefonnummer: | (70.585 87 54

E-postadress: hallsberg@sd.se

Redovisningsperiod: 2022-01-01 - 2022-12-31

Namn partiets

Oscar Lundqvist
granskare:

Nedan beskrivs pa vilket satt partistddet anvants for att starka partiets stéllning i den
kommunala demokratin. Redovisa hur stddet har férdelats mellan de olika aktiviteterna/
utbildningar/konferenser eller dylikt som &gt rum. Beskriv pa vilket sitt era insatser har kunnat
starka partiets stallning i den kommunala demokratin och motivera varfér ni valde just de
insatserna. Om du behdver mer utrymme for din redovisning, bifoga ett separat dokument.

Se bifogat dokument for redovisning kring hur pengarna har anvants.

Hemsida E-post Organisationsnr
Hallsbegs kommun www.hallsberg.se kommun@hallsberg.se 212000-1926
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

694 80 Hallsberg Vastra Storgatan 14 Pga@»ﬁg@%ﬁq 97 577-3338



ﬁ/ &wyed%oémﬁerm 2023-06-28 Partistddsredovisning 2022

Under den berérda perioden har partiet erhallit kommunalt partistéd om 195 108 kronor. Dessa, tillsammans
med tidigare sparade medel har pa olika satt férdelats under aret for att bland annat bedriva valrérelse.

96 735 kronor har anvants for hyra av partilokal pa Ostra Storgatan. Partilokalen fyller flera syften, bland annat
som mdtesplats for interna méten, férelasningssal och méjlighet fér invanare att tréffa partiets foretradare.
Partilokalen anvands dven som kontor och lagerlokal, samt som passiv reklam for partiet via skyltfénstret.

53 216 kronor har anvants for postutskick till samtliga hushall i kommunen med partiets valmanifest. Samt i
reklamsyfte i digitalt och fysiskt format, bland annat pa Sydnarkenytt och Facebook.

42 651 kronor har anvants for flera konferenser och utbildningar av kommunfullmaktigegruppen.

32 178 kronor har betalats till partiorganisationen fér tillhandahéallande av digitala system, bland annat lokal
hemsida, partimejl, medlemsportal och digital utbildningsportal. Samt évriga stédtjanster inom bland annat
kommunikation.

4 698 kronor har anvants for inkdp av rikstédckande valfoldrar och valaffischer.

Ovriga medel har anvants till olika ink&p av fler nycklar till partilokalen, smérgastarta till valfirande, frtéring vid
valstugan, olika ans6kningskostnader, administrativa utgifter och férsakringar.

Genom utbildningsinsatserna av véra féretradare har vi mer kompetenta personer som dels fér partiets politik
lokalt och starker det politiska arbetet generellt i kommunen, bade aktivt i de politiska férsamlingarna och
genom méten med kommuninvanare.

Partilokalen som &r den stérsta utgiftsposten ar ocksa den viktigaste investeringen for att starka demokratin,
genom tydlig permanent nérvaro dar invanare, kommunanstillda, bestkare och medlemmar har méjlighet att
traffas.

Da denna period innefattar valaret 2022 har en stor del av det arbetet gatt ut pa att pa olika stt méta
medborgare och informera om kommunens utmaningar och véra Iésningar pa uppméarksammade problem.
Det har dven skapat bra moéjligheter att engagera fler personer i det politiska arbetet, vilket ar ett viktigt
fokusomréde fér samtliga partier, da det &r generellt fa som vill eller kan lagga sin tid pa politik. | och med
valstugan som sattes upp hade vi manga bra samtal, samtidigt som viktiga utvecklingsomraden lyftes fram
dér vi ser behov av att bdrja samordna med alla partier infor framtida val nar det kommer till valstugor,
anordning av debatter och ansékningar for uppsattning av valaffischer.

Onskas mer detaljerad info kring ndgon av posterna, svar pa uppkomna fragor eller bokning av fysiskt méte,
sa kan man kontakta oss via mejl:

Sverigedemokraterna Hallsberg

Organisationsnummer: 802462-3715

Ostra Storgatan 2, 694 31 Hallsberg

E-post: hallsberg@sd.se Sid. 1 (1)
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Resultatrapport

SD Hallsberg
8024623715

Rakenskapsar: 2022-01-01 till 2022-12-31
Period: 2022-01-01 till 2022-12-31

Utskriven: 2023-01-29
Senaste ver. nr.: V80

Period
Rorelsens intakter
Ovriga rérelseintékter
3987 Erhallna kommunala bidrag 195 108,00
195 108,00
Summa roérelsens intakter 195 108,00
Rorelsens kostnader
Varukostnader
4010 Inkdép material och varor 4 698,23
4 698,23
Lokalkostnader
5011 Hyra for kontorslokaler 88 546,00
5020 El for belysning 6 199,00
5410 Forbrukningsinventarier 1 990,00
96 735,00
Forsaljningskostnader
5810 Biljetter 144,00
5831 Kost och logi i Sverige 3 762,00
5930 Reklamtrycksaker och direktreklam 41 715,68
5990 Ovriga kostnader fér reklam och PR 11 500,00
6072 Representation, ej avdragsgill 12 750,00
69 871,68
Administrationskostnader
6250 Postbefordran 1474,50
6310 Foretagsférsakringar 3 784,00
6500 Ovriga externa tjanster (gruppkonto) 33 734,00
6530 Redovisningstjanster 2 235,00
6570 Bankkostnader 1 550,00
6990 Ovriga externa kostnader 25 995,00
68 772,50
Personalkostnader
7331 Skattefria bilersattningar 2601,10
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2601,10

Summa rérelsens kostnader -242 678,51
Rorelsens resultat

Summa rorelsens resultat -47 570,51
Resultat efter finansiella poster

Resultat efter finansiella poster -47 570,51
Beraknat resultat

Beraknat resultat -47 570,51
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Balansrapport

SD Hallsberg
8024623715

Rakenskapsar: 2022-01-01 till 2022-12-31
Period: 2022-01-01 till 2022-12-31

Ingéende balans

Utskriven: 2023-01-29
Senaste ver. nr.: V80

Period Utgaende balans

Tillgangar
Omesattningstillgangar
1930 Foretagskonto / affarskonto 85 384,38 -47 570,51 37 813,87
Summa Omsattningstillgangar 85 384,38 -47 570,51 37813,87
Summa tillgangar 85 384,38 -47 570,51 37 813,87
Eget kapital och skulder
Eget kapital
-0001 Beraknat resultat 0,00 -47 570,51 -47 570,51
2060 Eget kapital i ideella féreningar, stiftelser och 47 820,08 37 564,30 85 384,38
registrerade trossamfund
2099 Arets resultat 37 564,30 -37 564,30 0,00
Summa Eget kapita] 85 384,38 -47 570,51 37 813,87
Kortfristiga skulder
2640 Ingdende moms 0,00 0,00 0,00
Summa Kortfristiga skulder 0,00 0,00 0,00
Summa eget kapital och skulder 85384,38  -47570,51 37 813,87
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 84 - Delarsrapport 2023 Kommunstyrelsen
(23/KS/143)

Arendebeskrivning
| enlighet med beslutade uppfdljningsrutiner har ekonomiavdelningen sammanstallt en
deldrsrapport for kommunstyrelsen per 2023-08-31.

Delarsrapporten per 2023-08-31 &r upprattad enligt ekonomiavdelningens anvisningar, och i
samrad med kommundirektoren samt respektive avdelningschef. Enligt den ekonomiska
prognosen beddms kommunstyrelsens verksamhet ge ett dverskott mot budget med 4,6
mnkr. Overskottet beror till stérsta del pa att planeringsreservens del for oférutsedda
hindelser ej bedoms nyttjats under aret samtidigt som l6nedkningsutrymmet redovisar ett
underskott da utrymmet var lagre dn vad I6nerevisionen gav.

For transfereringarna ar prognosen ett dverskott med 2,6 mnkr.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att godkdnna delarsrapport 2023.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Marie Hellgren och Lena Fagerlund féredrar darendet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna delarsrapport 2023.

Beslutsunderlag

e TS Delarsrapport KS 2023
e Delarsrapport 2023 Kommunstyrelsen

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Delarsrapport 2023 Kommunstyrelsen
§ 84
23/KS/143
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida 1av 1
KOMMUN 2023-09-28 Dnr:23/KS/143

Delarsrapport 2023-08-31 Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
| enlighet med beslutade uppfoéljningsrutiner har ekonomiavdelningen sammanstallt en delarsrapport
for kommunstyrelsen per 2023-08-31.

Delarsrapporten per 2023-08-31 &r upprattad enligt ekonomiavdelningens anvisningar, och i samrad
med kommundirektoren samt respektive avdelningschef. Enligt den ekonomiska prognosen bedéms
kommunstyrelsens verksamhet ge ett dverskott mot budget med 4,6 mnkr. Overskottet beror till
storsta del pa att planeringsreservens del fér oférutsedda handelser ej bedéms nyttjats under aret
samtidigt som l6nedkningsutrymmet redovisar ett underskott da utrymmet var lagre dn vad
[6nerevisionen gav.

For transfereringarna ar prognosen ett dverskott med 2,6 mnkr.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta att godkanna delarsrapport 2023.

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddomningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseférvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Delarsrapport Kommunstyrelsen 2023-08-31
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HALLSBERGS
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Delarsrapport 2023

Rev 2023-10-06

Hallsbergs kommun

Postadress

694 80 Hallsberg

Hemsida
www.hallsherg.se
Besdksadress

Vdastra Storgatan 14

E-post
kommun@hallsberg.se

Telefon

0582-68 50 00 vx
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Datum Sida
Kommunstyrelsen 2023 3(13)

1 Vasentliga handelse
Administrativa avdelningen

Kommunikatorerna gick organisatoriskt 6ver fran avdelningen for naringsliv,
kommunikation och sdkerhet till den administrativa avdelningen i februari 2023. | och
med detta knyts arbetet inom avdelningen ihop med medborgarkontakter,
digitalisering och utveckling av intranat och e-tjanster.

En kommunikator har anstéllts pa 50 % under perioden 2023-04-11 till och med 2023-
10-31. Anstéllningen ar ett vikariat for foraldraledig som ar ater pa sin tjanst 2023-11-
01. Vikariatet bidrar i arbetet med nya sidor for intranatet och planeras att vara
genomfort under hosten. Vikariens kompetens gor dven att hen genomfor utbildningar
i kommunikativt skrivande. Under varen genomfordes en utbildning for kommunens
namndsekreterare och under oktober planeras for ytterligare en utbildning, for alla
namndsekreterare i sydnarkes kommuner.

Ett arbete med att systematisera och strukturera arbetet med kommunens
skrivare/kopiatorer ar inlett. Serviceavdelningen ansvarar for att inventera status pa
befintliga skrivare samt samordna service av maskinparken. | anslutning till det arbetet
iordningstalls dven en rutin for kdp av nya skrivare.

Arbetet infor EU-valet 2024 har inletts. Ett arbete med att se dver valdistrikten har
genomforts och ett forslag har utarbetats. Under hosten kommer arbetet att fortsatta
genom att vallokaler gas igenom.

Ett digitaliseringsnatverk har upprattats inom kommunen med ledning fran
administrativa avdelningen. Hallsbergs kommuns har en representant i det regionala
digitaliseringsradet.

Naringsliv och sdkerhet

Tillvéxten ar fortsatt god i Hallsbergs kommun. | princip ar all tillganglig planlagd
verksamhetsmark slutsald. Over femhundra nya arbetstillfallen har skapats via
nyetableringar eller stark tillvaxt hos befintliga féretag i kommunen.

Forstudien railcenter Hallsberg ar klar och pavisar en mycket bra potential for att
bygga upp en nationell arena for jarnvagsutbildningar i var kommun.

Arbetet med att uppdatera den storregionala systemanalysen ar paborjad och leds av
Malardalsradet. Hallsbergs kommun representeras i godsgruppen.

Planering for Hallsbergsméassan 2024 har paborjats.

Naringsliv har tillsammans med ALMI besokt foretag som behover investeringskapital
for att vaxa. Dialogen vid besdken har uppfattats som positiva och fortsatta moten
kommer att gbras med ytterligare foretag.

Hamnsamarbetet med berdrda fyra hamnar kommer att aterupptas nu nar inte
pandemin hindrar oss fran att skapa gemensamma aktiviteter for att locka flera
varuagare till att anvanda jarnvagen. | oktober kommer ett evenemang att genomforas
som riktar sig till varudgare har i Hallsberg. Evenemanget representeras av samtliga
aktorer som opererar i och fran Goteborgs hamn till Hallsbergsterminalen. Syftet ar att
locka mer volymer till jarnvagen, samt att pavisa att kapaciteten finns pa jarnvagen.

Fortsatt arbete med att skapa basta mojligheterna att fa till verksamhetsmark i
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Datum Sida
Kommunstyrelsen 2023 4(13)

Brandasenomradet kommer fortga tillsammans med Kumla kommun.

Under varen har ett arbete genomforts i nyféretagarcentrum sydnarke om
mojligheterna att ga ihop med Orebro och Lekeberg. Forsta juni genomférdes
sammanslagningen som kommer att kunna starka arbetet med att skapa goda
forutsattningar for nyféretagande.

Arbetet med att bygga upp vart totalférsvar ar viktigt och gors kontinuerligt genom
ovningar, planuppdateringar och samverkan.

Framtagande och uppdatering av risk och sarbarhetsanalys har gjorts och kommer
kunna beslutas i host.

HR avdelningen
Lonedversynen for aret var klar i maj for samtliga fackférbund.

Ett digitalt system for anmalan av arbetsskador och tillbud har inhandlats och
implementerats. | syfte att underlatta bade for anmalare och skyddsombud samt att
kunna ha en enklare uppféljning.

Ett digitalt system for referenstagning har inkopts och implementerats. Allt for att géra
en sakrare och samtidigt enklare referenstagning. Det ar tidsbesparande for chefer.

Aktivt arbete med kompetensforsorjning. Okat var narvaro pa sociala medier med
rekryteringsannonser.

Ny pensionspolicy har antagits.

Utbildning i brandskydd och hjartlungraddning for all tillsvidareanstalld personal har
planerats. Utbildningen startar i september.

Arbetsmiljoverket har haft en tillsyn vad galler arlig uppfoljning av arbetsmiljon.

Ledarforum — all kommunens chefer — traffas fyra ganger per ar. Under 2023 har
kommunen ett samarbete med Sandahls & partners kring kompetensutveckling vid
dessa tillfallen.

En medarbetare pa HR avdelningen gick i pension i april. Den nya medarbetaren boérjar
sin tjanst i slutet av augusti.

Ekonomiavdelningen

| borjan av 2023 sl6ts avtal med CGl om ett nytt ekonomisystem som ska vara klart for
igangsattning till ar 2024. Arbetet ar i full gdng och implementering av systemet fran
CGl ar snart slutfort. Fornarvarande pagar utbildningar av alla delmoduler och i
september paborjas en testperiod. Senare under hosten innan arets slut kommer alla
ovriga anvandare i ekonomisystemet utbildas.

Arbetet upptar stor del av medarbetarnas tid vilket innebar att utveckling av andra
delar inom avdelningen kommer pausas dar detta ar mojligt.

Inom upphandlingsverksamheten fortsatter arbetet med pagaende och planerade
upphandlingar enligt plan. En upphandlingsplan ar framtagen. Inom
ekonomiavdelningen arbetar tva upphandlare med upphandlingar inom kommunen
men dven Lekebergs kommun stodjs i deras upphandlingar.

Arbetet med implementering av en ny version av Procapita pa Taxe- och
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avgiftsnamnden fortsatter. Bytet ar klart for Vingaker, Degerfors, Laxa och Lekebergs
kommuner. Arbete pagar med implementering av Askersund och Hallsberg. Kvar ar
sedan Kumla kommun déar arbetet kommer startas under senare delen av aret eller
under forsta delen av ar 2024.

Samhillsbyggnadsavdelningen

Arbetet med detaljplaner upplevs bli mer kostsamt pa grund av att krav stalls pa
utredningar sasom miljoundersokningar, trafikutredningar, geoteknik och
dagvattenutredningar.

Samhallsbyggnadsavdelningen har en tjanst vakant som miljostrateg/projektledare.
Det har varit svart att rekrytera med ratt kompetens. Férstarkningar via upphandlade
konsulter gjorts for alla strategiska investeringsprojekt som pagar. En
visstidsanstallning har gjorts 6 manader.

Framtagande av planeringsstrategin till Oversiktsplanen pagar och beriknas antas
efter hosten 2023. Foljande detaljplaner ar under framtagande dp Rala 4, dp
Hallsbergs-Centrum 1:5 och dp vid Bicksjon i Ostansjo mfl.

Tva detaljplaner har vunnit laga kraft under aret. Detaljplan Stocksatter 1:8, Werners
Backe. och detaljplanen for Samsala 3 har vunnit laga kraft da 6verklagan avslogs av
Nacka Tingsratt.

Under aret digitaliserat cirka 45 gamla analoga detaljplaner av cirka 400 detaljplaner
totalt. Geodataenheten har under aret genomfért 12 nybyggnadskartor och 6
husutsattningar.

Tomtforsaljning for Samsala 2B—2C pagar. Det nya ranteldget och 6kade priser for
nybyggnation gor att det for narvarande finns en stor forsiktighet hos bade
privatpersoner och foretag i tomtkon. For narvarande finns 78 intressenter i tomtkon.
Under hésten kommer den forsta etappen i Tisaren med 12 tomter erbjudas tomtkon.

Totalt har 5 smahustomter salts under aret varav 2 stycken i Palsboda samt 1 i
Ostansjo, Skollersta och Vretstorp. Del av fastigheten Hallsbergs-Béck 2:32, cirka 26 ha,
har kopts in och fastighetsbildning pagar.

Det finns ett stort intresse for verksamhetsmarken norr och séder om Talleleden. All
aterstdende mark i detaljplanen norr Téalleleden har salts cirka 28 ha till Ahlsell. En
markanvisning pa 5,5 ha tecknades soder om Talleleden till Na Fastigheter. Ytterligare
en markanvisning pa 4 ha tecknades med Eurotransport.

Va-investeringen i Tisarstrand pagar och férvéntas vara klar varen 2024. Aven
byggnation for nya kommunala smahustomter sker pa Kvarsatter 2:1 med nya gator
och avstyckningar.

Projektering pagar avseende VA-utbyggnad Tisaren for Aholmen och i Tunbohéssle och
ska upphandlas i host. Projektering av detaljplanerna Norr och séder om Talleden ar
klar och upphandling har skett. Byggnationen pabdrjas i oktober manad.

Projektering av Overste von Rosens gata ar klar och byggnation av ca 200 meter ska
upphandlas med byggstart i slutet av aret. Resterande del av gatan, ca 430 meter,
regleras med ett exploateringsavtal dar Train Alliance som ska bygga och bekosta
gatan.
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2 God ekonomisk hushallning

2.1 Uppféljning av mal - sammanfattning

Kommunstyrelsen har 13 mal fordelade mellan de fyra kommunovergripande
strategiska omradena. | deldret visar prognosen att 8 av malen prognosticeras att
uppfyllas och som darfor visar gront.

Ett av malen bedéms ej uppfyllas och visar darfor rott.

Tre mal visar gult. Dessa mal uppnas delvis eller ar pa vag att uppfyllas men dnnu inte
natt anda fram for att fa gront.

Ett av malen har annu ingen beddmning kunnat goras utan redovisas i
arsredovisningen.

Mot bakgrund av att maluppfyllelsen bedéms som relativt god och att indikatorn for

finansiering visar pa ett resultat 6ver malvardet ar den samlade bedémningen att
verksamheten delvis nar upp till god ekonomisk hushallning.

HALLBAR KOMMUN

Namndmal

Indikator

Kommentar

Hallsbergs kommun har en god
ekonomisk hushallning.

Ekonomiskt resultat ska vara
minst 1,6 %

Det ekonomiska resultatet
prognosticeras till 35 mnkr vilket
innebar 3,1 % av skatteintakter
och statsbidrag.

Hallsbergs kommun ska minska
sin miljo- och klimatpaverkan.

Andelen miljébilar i
kommunorganisationen ska 6ka.

Andelen fossiloberoende bilar ar
32,2 procent vilket ar i samma
niva som ar 2021. Med
fossiloberoende menas bilar
som har mojlighet att kora pa
ett bransle fran fornybara kallor

Andel resor (antal km) med
miljovanligt alternativ ska dka

Jamfort med forra aret vid
samma tidpunkt har antalet
resor med tag okat ar 2023. Vi
har akt tag totalt 71 837 km.
CO2 utslappet har varit 30 kg
jamfort med 4 741 kg om
bilresor valts istdllet och 6 465
kg med flyg.

Hallsbergs kommun ska ge

forutsattningar for medborgare
och naringsliv att bidra i arbetet
med milj6- och klimatpaverkan.

Insamlat hushallsavfall totalt kg
per person ska minska

Sedan ar 2019 har insamlat mat-
och restavfall minskat varje ar.
Ar 2021 har avfallet minskat till
204 kg / invanare.

Hushallsavfall som samlats in for
materialdtervinning ska 6ka

Andelen avfall som samlats in
for materialatervinning, inkl
biologisk behandling har 6kat
jamfort med féregaende ar.

Den fysiska samhallsplaneringen
ska vara socialt, miljé- och
klimatanpassat hallbar som
leder till ett inkluderande
samhille, mangfald och
tolerans.

Nya detaljplaner ska stimulera
blandad bostadsbebyggelse med
dgande- och hyresratter mm.

Resultatet redovisas i
arsredovisningen

Ny bebyggelse ska planeras i
olika tatorter och omraden med
olika socioekonomiska
forutsattningar.

Resultatet redovisas i
arsredovisningen

Kompensationsatgarder for
miljo-och klimat ska genomforas
vid tillkommande byggnation.

Resultatet redovisas i
arsredovisningen

Hallsbergs kommun ska ha ett
positivt naringslivsklimat som

Foretagsklimat enligt Insikt,
Totalt NKI, ska 6ka

Foretagsklimat har starkts och
ligger nu pa 72 jamfort med 69
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Datum

Niamndmal

Indikator

Kommentar

bidrar till utveckling och
innovationskraft.

foregaende ar.

Ranking enligt Svenskt
Naringslivsenkat av
foretagsklimat ska forbattras

Foretagsklimatet i kommunen
har stigit i ranking fran 238 till
224,

2.2 LIVSLANGT LARANDE

Namndmal

Indikator

Kommentar

Alla barn och unga ska ges goda
forutsattningar genom uppvaxt
och skolalder.

Andel barn 1-5 ar inskrivna i
forskola ska oka.

Andelen barn inskrivna i forskola
har minskat nagot jamfort med
ar 2021.

Andel elever som kanner sig
trygga i skolan ska oka.

Beddmningen av resultaten i
enkaten ar att den upplevda
tryggheten i skolan minskat
nagot.

Andel invanare med
eftergymnasial utbildning 25-64
ar ska oka.

Andelen invanare med
eftergymnasial utbildning har
oOkat till att ar 2022 vara 28,7 %.
Ar 2021 var andelen 27,9 %.

Andel invanare 0-19 ar i
ekonomiskt utsatta hushall ska
minska.

Andelen invanare har minskat
fran 8,7 % (2020) till 7,5 %
(2021)

Hallsbergs kommun ska verka
for battre skolresultat.

Elever i ak 6 som natt
kunskapskraven i alla @mnen ska
arligen oka.

Andelen har 6kat till 72 procent,
vilket &r en 6kning med 3
procent.

Elever ak 9 som &r behdoriga till
yrkesprogram ska oka.

Beddmningen &r att andelen
elever som ar behoriga till
yrkesprogram har 6kat jamfort
med foregaende ar.

Hallsbergs kommun ska ha en
gymnasieskola val avvagd utifran
elevers efterfragan och
samhallets utveckling.

Andel gymnasieelever med
examen inom 4 ar ska oka.

Andelen gymnasieelever med
examen inom 4 ar har minskat
ar 2022 till 67,2 %.

2.3 ALLAS INFLYTANDE

Namndmal

Indikator

Kommentar

Kommunens invanare ska ges
mojlighet att delta i kommunens
utveckling.

Valdeltagandet vid kommunalval
ska oka.

Valdeltagandet har minskat
jamfort med féregaende val.
Fran 86,8 % till 82,6 %.

Synpunkter, felanmalan och
forslag ska tas tillvara.

Kommunen har ett system for
att ta emot invanarnas
synpunkter.

Hallsbergs kommun ska utveckla
kanaler for medborgardialog.

Antal genomférda
medborgardialoger under aret.

Beddmningen &r att malet
kommer uppnas.

2.4 GOD SERVICE

Andelen som far svar i telefon inom 60 sekunder har férbattrats, fran 55 % till 59 %.

Namndmal

Indikator

Kommentar

Kommunens verksamheter ska
ha en hog tillganglighet.

Andel som far svar pa e-post
inom en dag ska oka.

Andelen som far svar pa e-post
inom en dag har forbattrats
jamfort med méatningen 2019.
fran 78 % till 83 %.

Andel som far svar i telefon
inom 60 sekunder ska oka.

Andelen som far svar i telefon
inom 60 sekunder har
forbattrats, fran 55 % till 59 %.
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Datum

Niamndmal

Indikator

Kommentar

Vid kontakt med kommunen ska
personer uppleva ett gott
bemoétande.

Andel av maxpoang for gott
bemotande vid kontakt med
kommunen ska 6ka.

Andelen som anser att de far ett .

gott bemotande vid kontakt
med kommunen ar 98 % och 2 %
anser att bemotandet ar
medelgott

Okad digitalisering i utbudet av
tjanster.

Antal drenden som kommunens
invanare kan utfora digitalt ska
oka.

Nya tjanster utvecklas I6pande
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3 Vasentliga personalforhallanden

3.1 Antal anstiillda

Per den sista juni 2023 var totalt 45 (45) medarbetare anstalld inom forvaltningen
(tillsvidareanstallda och visstidsanstallda med manadslon) pa kollektivavtalsomrade
AB, BEA och PAN. Av dessa var 38 (84%) kvinnor och 7 (16%) man.

Ar 2023 Totalt Heltid Deltid 2022-06-30 | Totalt Heltid Deltid
20-29 4 5 5

30-39 9 10 10

40-49 7 5 5

50-59 11 3 16 15 1

60- 10 1 9 8 1
Summa 45 41 4 45 43 2

Av forvaltningens manadsanstdllda hade 91% (95%) en heltidstjanst. Andelen
visstidsanstallda var 2 st (4,4%). Antalet arsarbetare ar 43,85 (44,4).

3.2 Friskndirvaro och sjukfrdnvaro

Sjukfranvaron var totalt 1,56 % vid halvarsskiftet. Av dessa var 0 % langtidssjukskrivna.
Frisknarvaron (0-5 dagars sjukfranvaro) var 87 %.

Sjukfranvaro 2023-06-30 2022-06-30 2021-06-30 2020-06-30 2019-06-30
Total 1,56 3,31 2,38 2,47 1,66
sjukfranvaro/sammanlagd

ordinarie arbetstid

Langtidssjukfranvaro >60 0 41,15 35,41 1,59 0
dagar

Total sjukfranvaro kvinnor 1,85 3,44 2,85 3,14 1,79
Total sjukfranvaro man 0 2,57 0 0,10 1,24
Total sjukfranvaro -29 ar 0,96 1,96 0,71 0,76 3,56
Total sjukfranvaro 30-49 ar 0,71 5,88 5,71 4,89 2,50
Total sjukfranvaro 50 ar - 2,1 1,95 0,25 1,21 0,73

3.3 Arbetsskador och tillbud

Det ar inte nagra anmalda arbetsskador eller tillbud inom forvaltningen.

3.4 Personalomsiittning for tillsvidareanstdlld personal

En person har slutat pa grund av pension under aret. Forra aret var motsvarande siffra
4 personer.

3.5 Heltid som norm

Arbetet “Heltid som norm” pagar inom Hallsbergs kommun liksom i hela Sverige. Det
ar ett stort forandringsarbete och darfor har tiden for att genomféra detta forlangts
fran 2021 till 2024. Andelen heltidsanstallda inom forvaltningen ar vid halvarsskiftet
91%.
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3.6 Lonedversyn

Arets 16nedversyn har genomforts med samtliga fackliga organisationer, I6neutfallet
blev totalt 3,59% och 3,34% for kommunstyrelseférvaltningen.

Strukturen for [6nesamtal ar att dialogmodellen anvands, dvs dialog chef-medarbetare.
Lonekriterierna andrades nagot under 2021-22 och ar nu Yrkeskompetens,
Medarbetarskap, Bemotande och Maluppfyllelse.

3.7 Jdmstdlldhet

En Ionekartlaggning, for att upptacka osakliga Ioneskillnader mellan kénen, genomfors
arligen, den senaste hosten 2022. | Hallsberg ar kvinnors I6ner att 98,3% av mannens
|6ner. Arets I6nekartlaggning visade osakliga |6neskillnader mellan kénen fér en grupp.
Detta kommer att rattas till under en trearsperiod.

3.8 Utbildning och kompetensutveckling

Det pagar alltid en mangd olika utbildningsinsatser inom de olika forvaltningarna. Nya
chefer far inbjudan till en central introduktionsdag. Under aret har en digital
introduktion tagits fram. Alla kommunens chefer tillsammans med
skyddsombud/arbetsplatsombud har gatt en arbetsmiljéutbildning om tre dagar.
Ledarforum inbjuds det till vid 4 ganger under aret, det ar en blandning av externa
foreldsare och intern information. Individuell pensionsradgivning erbjéds dem som
onskade.

3.9 Personalférmdner

Hallsbergs kommuns erbjuder nagra personalformaner sasom flextidsavtal, vaxling for
fler semesterdagar, friskvardsbidrag, personalbil och formanscykel. Vid halvarsskiftet
var det 110 st i hela kommunen som hyr en cykel.
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4 Ekonomi

4.1 Driftredovisning Kommunstyrelsen

. Utfall 31/8- Prognos Budget .
Belopp i tkr 23 5023 2(';;23 Avvikelse
Kommunstyrelse -4 390 -6 384 -6 284 -100
Kommundirektor -2473 -7 172 -7 372 200
Administrativa avdelningen -4 331 -6 341 -6 691 350
Naringsliv-, turism och sakerhetsavdelningen -943 -2 058 -2 058 0
Ekonomiavdelningen -6 347 -10 499 -10 499 0
Personalavdelningen -4 466 -7 039 -7 339 300
Samhallsplanering -3774 -5 372 -4 672 -700
Lonedkningsutrymme totalt kommunen 0 -2 430 0 -2430
Planeringsreserv 0 -6 100 -13100 7 000
Totalt -26 724 -53 395 -58 015 4620

Totalt redovisar kommunstyrelsen ett éverskott pa 4,6 mnkr.
Kommunstyrelsen redovisar ett underskott pa 100 tkr

Det prognosticerade underskottet inom samhallsplanering beddémes till 700 tkr. De
framsta orsakerna till underskottet ar att detaljplanearbetet blir mer kostsamt och
krav stélls pa utredningar sasom miljoundersokningar, trafikutredningar, geoteknik och
dagvattenutredningar. Aven nedgangen av byggandet i kommunen genererar mindre
intdkter for geodataenheten.

Overskott inom dvriga verksamheter bidrar till att kommunstyrelseférvaltningens
avdelningar kan redovisa ett resultat pa 150 tkr.

Underskottet inom I6nedkningsutrymmet beror pa att det totala
[6nedkningsutrymmet ar lagre an vad I6nerevisionen ar 2023 gav och genererar darfor
ett underskott.

Nuvarande bedémning ar att planeringsreserven for oforutsedda handelser pa 7 mnkr
bor reserveras for att mota de underskott i namnderna som prognosen totalt for
Hallsbergs kommun nu visar.

TRANSFERERINGAR

. Utfall 31/8- Prognos Budget .
Belopp i tkr 23 5023 2523 Avvikelse
Nerikes Brandkar -9078 -13 692 -13 692 0
IT-ndamnden -9 352 -14 231 -14 331 100
Lonendamnden -2 062 -3488 -3488 0
Sydnérkes utbildningsférbund -68 498 -103 558 -106 058 2 500
SFI -2740 -4 110 -3635 -475
Fardtjanst -4 270 -6 867 -5967 -900
Foretagshalsovard -687 -1 280 -1 280 0
Kollektivtrafik -88 -210 -210 0
Gemensamt arkiv -221 -378 -428 50
Folkhalsa -97 -147 -147 0
Medlemsavgifter -715 -1124 -1324 200
Ovrigt -423 -415 -415 0
Ovriga indexupprakningar -255 -1919 -3 044 1125
Totalt -98 486 -151 419 -154 019 2600

Ett 6verskott bedoms férnarvarande inom verksamheten for transfereringar pa 2,6
mnkr.
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Ett 6verskott finns for Sydnarkes utbildningsféorbund da bedémningen vid
budgettillfallet var att Hallsbergs andel av medlemskommunernas 16-19-aringar skulle
O0ka mer an tidigare.

SFl-kostnader for elever som inte har etableringsersattning debiteras transfereringar.
For narvarande minskar andelen elever i etablering vilket innebar att kostnaderna
inom transfereringar 6kar. Kostnader for elever med etableringsersattning hanteras
inom Social- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Fardtjanstkostnaderna 6kar bade vad géller antal resor och kostnaden per resa men
dar framst kostnaden per resa bidrar till underskottet.

Ett utrymme for indexdkningar finns for att mota kostnadsokningarna under aret.
Budgeten ar storre an vad kostnaderna bedéms bli varfor ett 6verskott prognosticeras.
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5 Investeringar

Datum

5.1 Investeringsredovisning Kommunstyrelsen

INVESTERINGSPROJEKT

Sida
13(13)

. Utfall 31/8- Prognos Budget .
Belopp i tkr 23 5023 2(';;23 Avvikelse
Kommunstyrelsen 52 -2.000 2 000
Strategiska investeringar -47 400 47 400
Inkdp av mark -520 -5 200 -5 200
Exploatering -747 -11 800 -86 036 74 236
Totalt -1215 -17 000 -135 436 118 436
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Kommunstyrelsen

§ 85 - Delarsrapport 2023 Hallsbergs kommun
(23/KS/144)

Arendebeskrivning

| enlighet med beslutade uppfdljningsrutiner har kommunstyrelseférvaltningen
sammanstallt en delarsrapport per 2023-08-31. Av delarsrapporten framgar att prognosen
for arets resultat visar ett 6verskott pa 12 mnkr vilket ar 6,52 mnkr hégre an beslutad
budget.

Namndernas underskott uppgar totalt till 38,5 mnkr, vilket balanseras bland annat av hogre
skatteintakter och generella statsbidrag samt lagre pensionskostnader an tidigare
budgeterat.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att godkanna delarsrapport 2023.

Kommunfullmaktige foreslas besluta att i delarsrapporten ej nyttjade bidrag fran
Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn inte resultatfors
utan redovisas som

kortfristig skuld.

Kommunstyrelsens behandling av drendet
Lena Fagerlund och Marie Hellgren foredrar arendet.

Catharina Lindvall-Scharmer och Jaana Jansson redogor for underskotten inom sina
forvaltningar samt de atgarder som gjorts och planeras att genomféras for att minska
underskottet.

Kommunstyrelsen lagger till féljande tva beslutsmeningar till drendet:

Kommunfullmaktige foreslas besluta att ge ndmnderna i uppdrag att fortsatta arbeta med
att sanka kostnaderna 2023.

Kommunfullmaktige foreslas besluta att ge kommundirektoren i uppdrag att utarbeta forslag
till atgarder i och med budgetarbetet 2024.

Beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta att godkdanna delarsrapport 2023.

Kommunfullmaktige foreslas besluta att i deldrsrapporten ej nyttjade bidrag fran
Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn inte resultatfors
utan redovisas som kortfristig skuld.

Kommunfullméaktige foreslas besluta att ge ndmnderna i uppdrag att fortsatta arbeta med
att sanka kostnaderna 2023.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige foreslas besluta att ge kommundirektéren i uppdrag att utarbeta
forslag till atgarder i och med budgetarbetet 2024.

Beslutsunderlag
e TS Delarsrapport 2023 Hallsbergs kommun
e Delarsrapport 2023 Hallsbergs kommun

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida 1av1
KOMMUN

Delarsrapport 2023 Hallsbergs kommun

Arendebeskrivning

| enlighet med beslutade uppfdéljningsrutiner har kommunstyrelseférvaltningen sammanstallt en
delarsrapport per 2023-08-31. Av delarsrapporten framgar att prognosen for arets resultat visar ett
Overskott pa 12 mnkr vilket &r 6,52 mnkr hogre dn beslutad budget.

Namndernas underskott uppgar totalt till 38,5 mnkr, vilket balanseras bland annat av hogre
skatteintakter och generella statsbidrag samt lagre pensionskostnader an tidigare budgeterat.

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige féreslas besluta att godkdnna delarsrapport 2023.

Kommunfullméktige foreslas besluta att i delarsrapporten ej nyttjade bidrag fran Migrationsverket

avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn inte resultatfors utan redovisas som
kortfristig skuld.

[1Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar bedomningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren
Kommundirektér Ekonomichef
Bilagor

Delarsrapport 2023-08-31
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1 Sammanfattning

1.1 Prognosens tillférlitlighet

Delarsrapporten omfattar utfall efter 2/3 av helaret. | prognosen for helaret redovisar
Drift- och servicendmnden ett underskott pa 2 mnkr, Social- och arbetsmarknads-
namnden ett underskott pa 27,5 mnkr och Bildningsnamnden ett underskott pa 15,0
mnkr. Kommunstyrelsen redovisar for egen verksamhet ett resultat nara noll medan
ett 6verskott pa 7 mnkr finns pa planeringsreserven. Transfereringar redovisar ett
overskott pa 2,6 mnkr. Det I16nedkningsutrymme som avsattes i borjan av aret rackte
inte till arets I6nedversyn utan redovisar ett underskott pa 2,4 mnkr.

Osakerheten i omvarlden gor dock att samtliga namnders bedémda resultat ar ovisst
da kostnadsforandringar under hosten kan komma att paverka resultaten.

Prognosen for finansiella intakter/kostnader (finansnettot) har forandrats da rante-
nivaerna ar betydligt hogre an tidigare. Kommunen borjar paverkas av de hogre
rantenivaerna pa de lan som har rorliga rantor. Det nya Ian som aviserades i och med
tertialrapporten har dnnu inte behovts tagits. Likviditeten foljs noga men i och med de
investeringar kommunen nu ar igdng med kommer detta vara nédvandigt inom de
narmaste manaderna. Kommunen har ett [an som kommer omséattas under november
manad vilket forvantas 6ka rantekostnaderna.

Prognosen for skatteintakter och utjamningsbidrag bygger pa SKR:s uppgifter i augusti
2023.

SKR planerar att lamna reviderade skatteunderlagsprognoser vid ytterligare tva
tillfallen under 2023, nasta prognos kommer efter att budgetpropositionen lamnats av
regeringen till riksdagen vilket ar planerat i september 2023. Det som redan nu
aviserats fran regeringen kring medel till kommuner och regioner verkar inte réra ar
2023 utan kommer paverka budgetarbetet infor ar 2024.

1.2 Prognos

Heldrsprognosen efter augusti manad visar ett resultat pa 35 mnkr, det ar ett 6verskott
med 29,5 mnkr jamfért med budgeterat resultat.

Namndernas samlade prognoser for aret visar ett underskott mot budget pa 38,5 mnkr.
Kommunstyrelsens prognos for egen verksamhet ar plus 0,2 mnkr. For transfereringarna
ar prognosen 2,6 mnkr. Social- och arbetsmarknadsnamnden redovisar ett underskott i
prognosen pa 27,5 mnkr och Bildningsnamnden ett underskott pa 15,0. Drift- och
servicendmndens prognosticerade resultat fér aret &r minus 2,0 mnkr. Overférmyndar-
namnden redovisar ocksa ett underskott pa 0,6 mnkr.

Ovriga namnder har inga avvikelser i sina prognoser. Osidkerheter finns i namndernas
resultat pa grund av osdkerheten i omvarlden. Kommunens planeringsreserv pa
fornarvarande 13,1 mnkr kommer till viss del bidra till kommunens totala resultat.

Overskottet pa prognosen for finansieringen uppgar till 68 mnkr och beror pa den
starkta skatteprognosen i augusti fran SKR och pensionsprognosen fran KPA.
Kommunens budgeterade medel for pensioner ar ocksa hogre éan den prognos KPA
levererat. Kommunens reavinster for forsaljning av mark paverkar resultatet positivt
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med 23 mnkr. DA reavinster inte rdknas med i balanskravsresultatet ar det
prognosticerade resultatet 12 mnkr exklusive reavinster.

Det rader osakerhet bade kring nivaerna pa skatteintdkter och statsbidrag och
pensioner pa grund av osdkerheter i omvarlden. Ny skatteprognos fran SKR kommer i
slutet av oktober.

| finansieringen ingar finansiella intdakter/kostnader, skatteintdkter och generella
statsbidrag, samt pensionskostnader.
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2 Forutsattningar i kommunen

Hallsbergs kommun hade den 30 juni 2023 en folkmangd pa 16 300 invanare. Det ar en
okning med 10 personer jamfort med arsskiftet.

Av lanets 12 kommuner 6kade befolkningen i 6 av kommunerna under forsta halvaret
2023. | Sydnéarke 6kade Askersund, Hallsberg och Kumla medan Laxa och Lekeberg
minskade sin befolkning. Totalt 6kade lanets befolkning med 235 personer jamfort
med &rsskiftet. Av lZnets alla kommuner dr det endast Orebro kommun som uppvisar
fodelsedverskott. Den procentuellt storsta befolkningsdkningen uppvisar Askersund
med 0,32 procent. Hallsbergs 6kning motsvarar 0,06 procent. Orebro |3n 6kade folk-
mangden med endast 0,08 procent.

| riket som helhet 6kade folkmangden med 0,23 procent, 23 754 personer. Folkok-
ningen under foérsta halvaret 2023 var 11 800 personer farre jamfért med samma
period 2022 och den lagsta sedan 2005.

Hallsbergs kommun, regionalt centrum i Sydnarke, har ett brett naringsliv med tonvikt
pa industri, kommunikation och logistik. Hallsbergs kommun ar den storsta arbets-
givaren med cirka 1 400 anstallda.

| augusti var 2,8 procent av befolkningen i Hallsbergs kommun 6ppet arbetslésa. Det
var en 6kning med 0,1 procentenheter jamfort med samma period féregaende ar.
Andel 6ppet arbetslésa i Orebro |3n uppgick till 2,9 procent och fér riket totalt 3,1
procent. Utéver de personer som redovisas som Oppet arbetsldsa finns ett antal
personer som ar sysselsatta i arbetsmarknadsprogram. | Hallsbergs kommun ar den
siffran 3,2 procent. Det var en minskning med 0,1 procentenheter. Den totala arbets-
[6sheten i kommunen uppgick till 6,0 procent. Det ar lagre an lanets 6,5 procent och
lagre an rikets 6,3 procent.

Enligt Arbetsformedlingens analyser och prognoser har arbetsmarknaden fortsatt att
Overraska positivt under det andra kvartalet 2023. Arbetslosheten har fortsatt att
minska trots det forsvagade ekonomiska laget, och minskningen sker pa bred front
bade geografiskt och sett till olika grupper av arbetslosa.

| Hallsberg arbetar 43 procent av de sysselsatta i privat tjanstesektor, mest av alla
kommuner i lanet. | Ljusnarsberg ar i stallet den privata tjanstesektorn minst i lanet,
dar 19 procent arbetar i sektorn.
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Andel arbetsl6sa i procent som andel av den totala arbetskraften, 6ppet arbetslsa och sékande i program
med aktivitetsstod

Kommun Inskrivna Oppet Progr med F6érandring
arbetslosa arbetslosa akt.stod totalt jamfort
2023-07 2023-07 2023-07 med ar 2022-

07

Askersund 3,8% 2,0% 1,8% -0,5%

Degerfors 7,6% 3,5% 4,1% 0,5%

Hallsberg 6,0% 2,8% 3,2% 0,1%

Hallefors 7,6% 3,4% 4,2% -0,7%

Karlskoga 6,3% 3,1% 3,2% -0,5%

Kumla 4,9% 2,4% 2,4% 0,6%

Laxa 7,1% 2,9% 4,2% -0,5%

Lekeberg 3,3% 1,5% 1,8% -0,6%

Lindesberg 5,9% 2,8% 3,0% -0,8%

Ljusnarsberg 7,0% 2,8% 4,2% -1,4%

Nora 5,3% 2,2% 3,1% -0,9%

Orebro 7,2% 3,1% 4,1% -0,4%

Orebro ldn 6,5% 2,9% 3,6% 0,5%

Riket 6,3% 3,1% 3,2% -0,3%

Madanadsstatistik (arbetsformedlingen.se)

Arbetsmarknaden hade en stark utveckling under stérre delen av 2022 med en stor
efterfragan pa utbildad arbetskraft. Under slutet av 2022 och starten av 2023 har dock
den positiva utvecklingen med en sjunkande arbetsldshet bromsat in. Arbetsférmed-
lingen beddémer att arbetslosheten kommer att 6ka under 2023 och forsta halvaret
2024 i takt med att konjunkturen férsvagas for att darefter minska da aktiviteten i
svensk ekonomi vdntas starkas pa nytt. Samtidigt har manga arbetsgivare fortfarande
svart att hitta arbetskraft med efterfragade kompetenser vid rekrytering.

| takt med att konjunkturen forsvagas vantas aven antalet langtidsarbetslosa (personer
som har varit utan arbete i mer dn tolv manader) att 6ka. Fler behéver darmed ta del
av utbildningsinsatser och subventionerade anstallningar for att 6ka sina chanser att
etablera sig pa arbetsmarknaden pa sikt.

Det radande varldslaget med stigande bostadsrantor, hog inflation och 6kade kost-
nader i byggbranschen samt forsamrat sakerhetslage har dampat takten pa bygg-
nationer och rorlighet pa bostadsmarknaden. Den positiva befolkningsutveckling
Hallsbergs kommun har haft bedéms stagnera. Pa kort sikt borde dock pagaende
investeringar och planerade byggnationer generera befolkningstillvaxt. Byggandet av
lagenheter i kvarteret Berg, omstallningsomradet vid Tisaren och pagaende bygg-
nationer av smahustomter ar nagra projekt som borde bidra till det.
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3 Vasentliga handelser

Blomsterdangens vard- och omsorgsboende invigts och inflyttning har skett Blomster-
dangen bestar av 128 lagenheter, fordelade pa 16 enheter. Pa boendet finns dven fyra
stora allrum, déar det finns mojlighet att ha olika aktiviteter for de boende.

Hallsbergs nya atervinningsstation pa Utkallevdagen 22 invigdes den 1 juni. Stationen
ags och driftas av Sydnarkes kommunalférbund.

Tisdag den 27 juni invigdes arets sommarutstallning pa Bergdos. Sommarutstallningen
hade namnet Elektronen — en laddad utstallning fran stenkaka till smartphone!
Utstallningen var ett samarbete med Orebro Universitet och Dag Stranneby professor
Emeritus i elektronik. Utstdllningens syfte var att belysa den elektroniska utvecklingen
fran mitten av 1800-talet fram till idag. Saker som manga kdnner igen fran sin uppvaxt
stalldes ut, och tongivande uppfinnare och vetenskapspersoner presenterades.

Arets sommarmanader bestod av ytterligheter. Juni var varm och torr vilket innebar
eldningsforbud i lanet och budskap om aterhallsamhet avseende férbrukningen av
vatten formedlades. Hela juli manad praglades av nederbérd och i borjan av augusti
intog regnovadret Hans hela landet. Det omfattandet regnovadret innebar skyfall pa
flera stillen i Orebro l3n. Héga fléden fick konsekvenser pa gator, vagar och killare i
Hallsberg, Skollersta, Vretstorp och Ostansjo.

Under aret har kommunen salt mark till Ahlsell for expansion av logistikcenter. Ahlsells
logistikcentrum i Hallsberg ar ett av Europas stérsta som sysselsatter omkring 1 100
personer och dar cirka 220 langtradare med 4 800 kubikmeter varor passerar lagret
dagligen. Ett forsta spadtag togs i augusti och projektet berdknas paga in pa ar 2025.

Satsningar har gjorts med stod fran dldreomsorgslyftet. Manga kommuner har valt att
utbilda fa underskoterskor och har sedan skapat speciella uppdrag till dem. | Hallsberg
valde vi i stéllet att gbra en stor satsning for att hoja grundkompetensen i vara verk-
samheter. Det ger ett 6kat varde i vardagen.

En grupp underskoterskor har utbildat sig till specialistunderskdterskor inom demens-
vard, palliativ vard och socialpsykiatri pa yrkeshégskolan i Orebro. Underskéterskorna
har studerat pa halvfart under tva ar, med stod av det nationella dldreomsorgslyftet.

Page 166 of 197



Hallsbergs kommun 2023

Datum

4 God ekonomisk hushallning

4.1 Uppféljning av mal - sammanfattning

Kommunen har fyra strategiska omraden med totalt 21 kommunfullmaktigemal
fordelade jamnt mellan omradena. | deldret visar prognosen att 14 av malen progno-
sticeras att uppfyllas da de visar gront.

Tva av malen bedéms ej uppfyllas och visar darfor rott.

Fem av malen bedéms ej uppfyllas helt och visar darfor gult.

Mot bakgrund av att maluppfyllelsen av de strategiska 6vergripande malen bedéms

som relativt god och att indikatorn for finansiering visar pa ett resultat 6ver malvardet
ar den samlade bedémningen att verksamheten delvis nar upp till god ekonomisk
hushallning.

HALLBAR KOMMUN

Namndmal

Indikator

Kommentar

Hallsbergs kommun har en god
ekonomisk hushallning.

Ekonomiskt resultat ska vara
minst 1,6 %

Det ekonomiska resultatet
prognosticeras till 35 mnkr vilket
innebar 3,1 % av skatteintakter
och statsbidrag.

Hallsbergs kommun ska minska
sin miljo- och klimatpaverkan.

Andel miljobilar i
kommunorganisationen

Andelen fossiloberoende bilar ar
32,2 procent vilket ar i samma
niva som ar 2021. Med
fossiloberoende menas bilar
som har mojlighet att kora pa
ett bransle fran fornybara kallor.

Andel resor (antal km) med
miljovanligt alternativ ska dka

Jamfort med forra aret vid
samma tidpunkt har antalet
resor med tag okat ar 2023. Vi
har akt tag totalt 71 837 km.
CO2 utslappet har varit 30 kg
jamfort med 4 741 kg om
bilresor valts i stallet och 6 465
kg med flyg.

Hallsbergs kommun ska ge

forutsattningar for medborgare
och naringsliv att bidra i arbetet
med miljé- och klimatpaverkan.

Insamlat hushallsavfall totalt kg
per person ska minska

Sedan ar 2019 har insamlat mat-
och restavfall minskat varje ar.
Ar 2021 har avfallet minskat till
204 kg / invanare.

Hushallsavfall som samlats in for
materialdtervinning ska 6ka

Andelen avfall som samlats in
for materialatervinning, inkl
biologisk behandling har 6kat
jamfort med féregaende ar.

Hallsbergs kommun ska ha ett
positivt naringslivsklimat som
bidrar till utveckling och
innovationskraft.

Foretagsklimat enligt Insikt,
Totalt NKI

Foretagsklimat har starkts och
ligger nu pa 72 jamfort med 69
foregaende ar.

Svenskt Naringslivsenkat av
foretagsklimat

Foretagsklimatet i kommunen
har stigit i ranking fran 238 till
224.

Skolfranvaron ska minska.

Antal elever med en franvaro
over 15 procent ska minska.

Den totala skolfranvaron har
minskat pa samtliga skolor
under varterminen 2023.
Antalet elever med en franvaro
over 15 procent har dock inte
minskat.
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Niamndmal

Indikator

Kommentar

Alla barn, unga, vuxna och
familjer i kommunen ska
erbjudas goda livsvillkor och ska
sa langt som moijligt erbjudas
stéd och tidiga insatser.

Det forebyggande arbetet ska
starkas genom att antalet
besdkare/deltagare i social- och
arbetsmarknadsforvaltningens
Sdppenvardsverksamheter/6ppn
a verksamheter ska 6ka mot
foregaende ar.

Beddmningen ar att antalet
besokare/deltagare kommer
oka.

4.2 LIVSLANGT LARANDE

Namndmal

Indikator

Kommentar

Alla barn och unga ska ges goda
forutsattningar genom uppvaxt
och skolalder.

Andel barn 1-5 ar inskrivna i
forskolan ska oka.

Andelen barn inskrivna i forskola
har minskat nagot jamfort med
ar 2021.

Andel elever som kanner sig
trygga i skolan ska dka.

Beddmningen av resultaten i
enkaten ar att den upplevda
tryggheten i skolan minskat
nagot.

Andel invanare med
eftergymnasial utbildning 25-64
ar

Andelen invanare med
eftergymnasial utbildning har
Okat till att ar 2022 vara 28,7 %.
Ar 2021 var andelen 27,9 %.

Andel invanare 0-19 ar i
ekonomiskt utsatta hushall

Andelen invanare har minskat
fran 8,7 % (2020) till 7,5 %
(2021).

Hallsbergs kommun ska verka
for battre skolresultat.

Andelen elever i 3k 6 som natt
kunskapskraven i alla @mnen ska
arligen oka.

Andelen har 6kat till 72 procent,
vilket &r en 6kning med 3
procent.

Elever i skolar 9 som &r behoriga
till yrkesprogram

Beddmningen &r att andelen
elever som ar behoriga till
yrkesprogram har 6kat jamfort
med foregaende ar.

Hallsbergs kommun ska ha en
gymnasieskola val avvagd utifran
elevers efterfragan och
samhallets utveckling.

Andel gymnasieelever med
examen inom 4 ar.

Andelen gymnasieelever med
examen inom 4 ar har minskat
ar 2022 till 67,2 %.

Matematikresultaten ska
forbattras.

Andelen elever som klarar
nationella proven i matematik i
ak 3 ska oka.

Andelen elever i ak 3 som klarat
alla delar av nationella proven i
matematik har okat.

Andelen elever som klarar
nationella proven i matematik i
ak 9 ska oka.

84 % av elever bedoms klara
nationella proven i matematik.
Det dr hogre andel elever
jamfort med tidigare ar som har
skrivit proven.

Hallsbergs kommun ska
forbereda personer som star
utanfor eller inte har behovlig
forankring pa arbetsmarknaden
sa att de kan fa sin forsorjning
tillgodosedd genom arbete eller
studier.

Alla som kan bidra till sin egen
forsorjning ska gora det. Minst
80% av de personer som uppbar
forsorjningsstod, med
arbetsformaga, ska vara
sjalvforsérjande inom sex
manader.

Prognosen &r att vuxenenheten
kommer att nd malet under
2023.
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4.3 ALLAS INFLYTANDE

Namndmal

Indikator

Kommentar

Kommunens invanare ska ges
mojlighet att delta i kommunens
utveckling.

Andel valdeltagande i senaste
kommunalvalet

Valdeltagandet har minskat
jamfort med féregaende val.
Fran 86,8 % till 82,6 %.

Mojlighet att stélla fragor vid
Kommunfullmaktige

Det finns mojlighet att stalla
fragor vid kommunfullmaktige.

Synpunkter, felanmalan och
forslag

Kommunen har ett system for
att ta emot invanarnas
synpunkter

Elevers inflytande i
undervisningen ska arligen 6ka.

Lararna tar hansyn till elevernas
asikter ska arligen oka.

80 procent av eleverna upplever
att de far vara med och paverka
hur man ska arbeta pa
lektionerna.

Andelen elever som upplever att
vuxna i skolan lyssnar pa deras
forslag fran exempelvis klassrad
och elevrad ska arligen 6ka.

80 procent av eleverna upplever
att vuxna i skolan lyssnar pa
deras forslag.

Foreningar som arbetar aktivt
med barn, unga, integration och
mangfald ska stimuleras.

Antalet foreningar som beviljas
aktivitetsstod ska arligen oka.
(barn och unga)

Antalet féreningar som har
beviljat aktivitetsstod har 6kat
efter att foreningstraffar har
genomforts.

Insatserna inom Social- och
arbetsmarknadsforvaltningens
verksamheter ska anpassas
utifran den enskildes behov dar
den enskilde ges maojlighet till
delaktighet.

Minst 90 % av brukarna inom
social- och
arbetsmarknadsforvaltningen
ska vara nojda med graden av
delaktighet.

Beddmningen ar att malet delvis
kommer uppnas.

Hallsbergs kommun ska utveckla
kanaler for medborgardialog.

Antal genomforda
medborgardialoger under aret

Bedomningen ar att malet
kommer uppnas.

4.4 GOD SERVICE

Namndmal

Indikator

Kommentar

Kommunens verksamheter ska
ha en hog tillganglighet.

Andel som far svar pa e-post
inom en dag

Andelen som far svar pa e-post
inom en dag har forbattrats
jamfoért med matningen 2019.
fran 78 % till 83 %.

Andel som far svar i telefon
inom 60 sekunder

Andelen som far svar i telefon
inom 60 sekunder har
forbattrats, fran 55 % till 59 %.

Vid kontakt med kommunen ska
personer uppleva ett gott
bemoétande.

Andel maxpodng gott
bemotande

Andelen som anser att de far ett
gott bemotande vid kontakt
med kommunen ar 98 % och 2 %
anser att bemotandet ar
medelgott

Okad digitalisering i utbudet av
tjanster.

Andel drenden som kommunens
invanare kan utforas digitalt ska
oka

Nya tjanster utvecklas [6pande

Alla namnder ska bidra till att
forenkla kontakten med vara
verksamheter.

Forvaltningarnas del pa
kommunens hemsida ska
uppdateras kontinuerligt sa att
kontaktuppgifterna ar aktuella.

Uppdateringar sker vid
forandringar kontinuerligt.

Verksamheten ska organiseras
utifran brukarens/klientens
behov.

1100 % av
genomforandeplanerna ska det
framga nar brukaren/klienten
onskar insatsen.

Arbete pagar med att det i alla
genomfoérandeplaner framgar
nar brukare/klienter far sitt
stod.
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Datum

5 Vasentliga personalforhallanden

5.1 Antal anstdillda évergripande

Hallsberg kommun har 1 502 manadsavlonade medarbetare och en stor majoritet ar
kvinnor, 80%. Medelaldern ar 43,6 ar och 81% av den manadsanstéllda personalen

arbetar heltid.

Den totala sjukfranvaron ar 8,28 %. Frisknarvaron ar 64,5%.

Antal anstéllda

2023-06-30 2022-06-30 2021-06-30 2020-06-30 2019-06-30
Antal anstallda 1502 1467 1344 1306 1326
Antal 1444 1394 1274 1226 1235
arsarbetare
Antal manadsanstéllda per férvaltning och kén samt andel heltidsarbete

Andelen

Forvaltning Kvinnor Man Totalt *) heltidsarbete %
fg arinom ()
Kommunstyrelseférvaltningen 38 7 45 91 (95)
Bildningsforvaltningen 476 123 599 88 (86)
Drift- och serviceforvaltningen 91 60 151 87 (86)
Social och
arbetsmarknadsforvaltningen 604 103 707 82 (69)
Totalt 1209 293 1502 85 (78)
5.2 Frisknédirvaro och sjukfranvaro évergripande

Forvaltning 2023-06-31 2022-06-31 2021-06-31 2020-06-31 2019-06-30
TOt?| s;gkfranvarg/sammanlagd 8,28 8,67 8,36 850 6,73
ordinarie arbetstid
Langtidssjukfranvaro >60 dagar 31,13 29,21 24,42 22,38 31.21
Total sjukfranvaro kvinnor 8,92 9,62 9,29 9,33 7,44
Total sjukfranvaro man 5,96 4,96 4,70 5,16 3,78
Total sjukfranvaro - 29 ar 6,49 7,36 7,90 9,70 5,38
Total sjukfranvaro 30-49 ar 8,00 8,12 8,26 10,07 6,17

Sjukfranvaron for halvarsskiftet 2023 var 8,28 (8,67) %.
Sjukfranvaron har sjunkit nagot jamfort forra aret.
Frisknarvaro

Frisknarvaron (0-5 dagars sjukfranvaro) var 64,5 (58) %. Jamfért med samma tidpunkt
foregaende ar sa har frisknarvaron okat vilket ar positivt.

Redovisning av frisknarvaro ar den procentuella andelen av manadsanstallda
medarbetare som under forsta halvaret inte har haft nagon sjukfranvaro eller varit
sjukfranvarande i hogst 5 dagar.
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Total . a 2
. ) Sjukfran- >60 | Kvinno ) Siukfranv | 4g | S0&r
Forvaltning X Man aro-tid t . och
varotid (23- dagar r 0m 29 &r ar Sver
06-30)
Hallsberg totalt 8,28 (8,67) 31,13 8,92 5,96 6,49 8,00 9,22
Bildningsférvaltningen 7,66 (7,99) 27,86 8,09 6,02 7,91 7,74 7,43
Drift-och 7,56 (7,41) | 4459 | 9,18 4,99 3,74 7,61 7,70
servicefdrvaltningen
Kommunstyrelseférvaltningen 1,56 (3,31) 0 1,85 0 0,96 0,71 2,1
social- och o 9,52(10,07) | 31,49 | 10,15 | 6,07 5,51 874 | 12,01
arbetsmarknadsforvaltningen

5.3 Foretagshdlsovard

From 2015-04-01 ingar Hallsbergs kommun i den gemensamma namnden for
Foretagshalsa och tolkformedling (Regionhalsan). Regionhalsan erbjuder sina resurser
till Region Orebro ldn, Hallsberg, Kumla, Lax3, Lekeberg, Lindesberg, Ljusnarsberg samt
Orebro kommun. Hallsbergs kommun &r ocksa representerat i Regionhilsans dgarrad
via personalchefen.

Foretagshalsovarden delar in sitt arbete i Halsobeframjande, Férebyggande och
Rehabiliterande. Halsobeframjande Grupp &r den del som Hallsbergs kommun
anvander mest och det ar ocksa den del dar foretagshalsovarden vill komma in, alltsa i
ett tidigt skede for att kunna satta in tidiga atgarder, allt i syfte att fa friskare
medarbetare.

5.4 Arbetsskador och tillbud

Den storsta delen arbetsskador ar olycksfall, framforallt halkolyckor och felbelastning.
Hot och vald ar framst inom skolan, LSS samt demensvarden. Andelen tillbud &ar hot
samt Svrigt som tex &r olasta dorrar, 6ppna fonster. Atgarder for att minska bade
arbetsskador och tillbud pagar standigt tex att diskutera dem pa arbetsplatstraffar,
jobba med bemétande, handledning etcetera

Under varen har ett digitalt system implementerats for anmalan av arbetsskador och

tillbud.
Arbetsskador 31 (26) Tillbud 60 (68)
pga sjukdom pga hot 34
pga olycksfall 19 Ovrigt 26
pga fardolycksfall 8
pga hot och vald 4

5.5 Personalomsiittning for tillsvidareanstdlld personal

Begreppet “Annan anst i kommunen” innefattar den interna rorligheten som till
exempel byte av befattning, forvaltning, anstallningsform, sysselsattningsgrad eller
omorganisation inom kommunen. Oftast beror rorligheten pa byte av anstallningsform
(tidsbegransade anstallningar som overgar till tillsvidare tjanster) eller forandring av
sysselsattningsgrad. For att siffrorna ska avspegla verkligheten forutsatter det att ratt
avgangsorsak blivit inregistrerad vid avslut av anstallning eller vid forandring i
anstallningsforhallandet.
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Orsak Antal 2023-06-30
Pension 11
Slutat pa egen begaran 73
Annan anst i kommunen 16
Avliden 0
Forordn upphort 8
Annan orsak 2
Totalt 110 (125)

5.6 Heltid som norm

Arbetet “Heltid som norm” pagar inom Hallsbergs kommun liksom i hela Sverige. Det
ar ett stort forandringsarbete och darfor har tiden for att genomféra detta forlangts
fran 2021 till 2024. Andelen heltidsanstallda inom kommunen ar vid halvarsskiftet
81%.

5.7 Kompetensforsorjning

Det viktiga arbetet med att sakra kompetensférsorjningen ar ett standigt pagaende
arbete. Att vara en attraktiv arbetsgivare for de som redan &r anstallda samt att locka
den kompetens som behdovs for att ge medborgarna ratt service. Under 2022/23 hade
vi ett samarbete med universitetet i Orebro med sarskilt fokus p& socialsekreterare och
larare. Pa respektive forvaltning pagar arbetet med att ta fram en
kompetensforsorjningsplan for sin egen verksamhet. Arbetet med att 6ka
sysselsattningsgraden till heltid ar en viktig del i kompetensforsérjningsarbetet. For att
fa fler sokande till lediga befattningar annonseras utéver egen hemsida och
arbetsformedlingen ocksa pa flera olika sociala medier. For att underlatta
referenstagning har ett digitalt referenstagningssystem installerats.

5.8 Pensionsavgdngar

Under forsta halvaret 2023 har 11 personer gatt i pension.

Beraknade pensionsavgangar 2024—2033 per forvaltning, berdknad pensionsalder 68

ar.
FORV | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
BIF 4 3 5 4 7 13 10 9 12 18
DOS 1 2 1 3 6 9 6 6 2 5
KSF 0 0 1 2 2 2 3 1 1 2
SAF 5 5 7 5 7 14 17 14 15 20
Totalt | 10 10 14 14 22 38 36 30 30 a5

5.9 Lénedversyn

Arets 16nedversyn har genomforts med samtliga fackliga organisationer, I6neutfallet
blev totalt 3,59%.

Strukturen for [6nesamtal ar att dialogmodellen anvands, dvs dialog chef-medarbetare.
Lonekriterierna ar Yrkeskompetens, Medarbetarskap, Bemotande och Maluppfyllelse.
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5.10 Lonekartlédggning

En Ionekartlaggning, for att upptacka osakliga Ioneskillnader mellan kénen, genomfors
arligen, den senaste hosten 2022. | Hallsberg ar kvinnors I6ner att 98,3% av mannens
|6ner. Arets I6nekartlaggning visade osakliga |6neskillnader mellan kénen fér en grupp.
Detta kommer att rattas till under en trearsperiod. Minimilon ar 19 965 och maxIén

77 400 kr, medellon 31 209 kr (innan 2023 ars l6nerevision).

5.11 Utbildning och kompetensutveckling

Det pagar alltid en mangd olika utbildningsinsatser inom de olika forvaltningarna. Nya
chefer far inbjudan till en central introduktionsdag. Under aret har en digital
introduktion tagits fram. Alla kommunens chefer tillsammans med skyddsombud/
arbetsplatsombud har gatt en arbetsmiljéutbildning om tre dagar. Ledarforum inbjuds
det till vid 4 ganger under aret, det dr en blandning av externa foreldsare och intern
information. Individuell pensionsradgivning erbjods dem som dnskade.

5.12 Personalférmaner

Hallsbergs kommuns erbjuder nagra personalformaner sasom flextidsavtal, vaxling for
fler semesterdagar, friskvardsbidrag, personalbil och férmanscykel. Vid halvarsskiftet
var det 110 anstallda hyr en cykel.
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6 Resultat och kapacitet

6.1 Arets resultat

Kommunfullméaktige faststallde i november 2022 budget 2023 med ett resultat pa 5,5
mnkr.

Resultatet for delarsperioden 2023 blev 41,0 mnkr. Det ar 29,7 mnkr lagre &n
delarsperioden 2022.

Namndernas samlade budgetavvikelser beraknas enligt prognoserna till -38,5 mnkr.
Prognosen for finansiering visar éverskott mot budget med 68,0 mnkr och beror pa
Okade skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning, att de budgeterade
pensionskostnaderna bedomdes vara hogre an verkliga kostnader samt reavinster pa
23 mnkr. Berakningarna bygger pa SKR:s prognos fran augusti 2023 samt KPAs
prognos, ocksa den fran augusti. Jamfort med den prognos som SKR presenterade i
april raknar man nu med att Hallsbergs skatteintdkter och generella statsbidrag ckar
med ca 19 mnkr.

Korrigeringen av slutavrakningen av skatteintakter 2022 berdknas bli 3,4 mnkr battre
an budget och den preliminéara slutavrakningen av skatteintakter 2023 beraknas bli 8,8
mnkr battre an budget, vilka ingar i ovanstaende hogre intdakter pa 19 mnkr.

Aven forsaljning av mark bidrar till kommunens resultat pd 23 mnkr. Férsiljningen
ingar i kommunens resultat men tas bort i balanskravsutredningen.

6.2 Balanskravet

Balanskravet innebér att kommunens intdkter i resultatrakningen skall overstiga
kostnaderna i resultatrakningen. Realisationsvinster raknas inte in i intakterna da
avstamning mot balanskravet gérs. Om synnerliga skal finns kan resultatet justeras for
detta. Om inte balanskravet uppfylls skall kommunfullmaktige besluta om hur
resultatet skall regleras.

Prognosen for arets resultat ar ett 6verskott med 12 mnkr. Balanskravet uppfylls
darmed. Efter bokslut 2014 finns inget negativt resultat att aterstalla.

Balanskravsutredning Prognos mnkr
Arets resultat 35
Samtliga realisationsvinster -23
Arets resultat efter balanskravsjustering 12

Balanskravsresultat tidigare ar

Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR)
Disponering fran resultatutjamningsreserv (RUR)
Arets balanskravsresultat 12

6.3 Resultatutjdmningsreserv

Fullmaktige har fattat beslut om Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning och
resultatutjdamningsreserv (RUR). RUR &r en sadrredovisning av Eget kapital och av
riktlinjerna framgar nar och hur reserven kan anvandas.
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6.4 Investeringar

Arets budgeterade investeringar uppgar till 347,8 mnkr. Av dessa &r 81,6 mnkr
investeringsutrymme overfort fran ar 2022. Till och med 2023-08-31 har 79,3 nyttjats
for investeringar varav 30,6 mnkr av dessa har investerats inom den
avgiftsfinansierade Vatten- och avloppsverksamheten. Prognosen for investeringarna
2023 ligger pa 156,2 mnkr vilket skulle innebara ett outnyttjat utrymme pa 191,7 mnkr.

Storre investeringsprojekt Belopp i tkr
Forskolan Akeron -27 043
Utbyggnad VA-nat Tisaren -26 309
Inventarier Blomsterangen -7 453
Ventilation férskolan Glantan -2 407
Byggnadsansluten utrustning Blomsterdngen -1948
Ventilation Skollersta skola -1 940
Sanering VA-nat -1463
6.5 Soliditet
Procent 2023-08-31 2022-08-31 2021-08-31 2020-08-31 2019-08-31
Kommunen 47,2 46,3 40,1 37,3 32,5
6.6 Eget kapital
| mnkr 2023-08-31 2022-08-31 2021-08-31 2020-08-31 2019-08-31
Kommunen 508 490 402 350 280
6.7 Skuldsdttningsgrad
2023-08-31 2022-08-31 2021-08-31 2020-08-31 2019-08-31
Kommunen 0,9 1,0 1,3 1,5 1,8

6.8 Likviditet

Kommunens likviditet ar fortfarande relativt god. Summa kassa och bank uppgick till
74,1 mnkr i delaret. Det &r 49,9 mnkr lagre an forra aret.
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7 Risk och kontroll

7.1 Laneskuld

| mnkr 2023-08-31 2022-08-31 2021-08-31 2020-08-31 2019-08-31
Kommunen 174,4 224,4 257,7 258,7 259,7

7.2 Borgensdtagande

Kommunens borgensataganden bedéms ha relativt 1ag risk. Kommunens storsta
borgensataganden galler Hallbo. Hallsbergs kommun ingick 1993 en solidarisk borgen
sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s alla nuvarande och framtida
forpliktelser. Alla medlemskommuner ingick med likalydande borgensférbindelser.

Hallsbergs kommun har borgensataganden for Hallsbergs bostadsstiftelse, Hallsbergs
Bostads AB, Sydnarkes Utbildningsforbund, Sydnarkes kommunalférbund,
Vatternvatten AB samt bostadsrattsféreningarna Transtenen och Terassen.

7.3 Ansvarsforbindelse

Ansvarsforbindelserna bestar av pensioner intjanade fore 1998, borgensataganden,
samt befintliga leasingavtal. Ansvarsférbindelserna i kommunen uppgick till 1 277
mnkr.

Hallsbergs kommun har i maj 1993 ingatt en solidarisk borgen sasom foér egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
294 medlemmar (280 kommuner 14 regioner) per 2023-06-30 i Kommuninvest
ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret
fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun
lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvestekonomisk forening.
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallsbergs kommunsansvar enligt
ovan namnd borgensférbindelse, noteras att per 2023-06-30 uppgick Kommuninvest i
Sverige AB:s totala forpliktelser till 597 995 510 714 kronor och totala tillgangar till

587 746 158 227 kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till
1227 602 775 kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 1 215 399 593
kronor.

7.4 Pensioner

Pensionsatagandet redovisas med blandmodellen. Det &r i enlighet med Lagen om
kommunal bokforing och redovisning och innebar att en mindre del redovisas som
avsattning i balansrakningen och en stérre del laggs utanfér balansrakningen som en
ansvarsforbindelse. Pensionsskuldsberakningen i delarsrapporten ar baserad pa
uppgifter fran KPA i augusti 2023. Aktualiseringsgraden uppgar till 96 procent (bokslut
2022, 96 procent). Kommunens samlade pensionsataganden inklusive I6neskatt
uppgick till 432 mnkr per 2023-08-31 (425 mnkr 2022-12-31).
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8 Finansiella rapporter

8.1 Driftredovisning

Datum

Sida
19(33)

. Utfall jan-aug | Utfall jan-aug Avvikelse
Namnd/styrelse, tkr 2023 2022 Prognos 2023 Budget 2023 2023
Kommunfullmaktige -459 -197 -778 -628 -150
Kommunstyrelsen -125 210 -123 050 -202 285 -212 035 9750
ddrav egen vht -26 724 -28 189 -44 766 -44 916 150
ddrav planeringsreserv 0 0 -6 100 -13 100 7 000
ddrav transfereringar -98 486 -94 861 -151 419 -154 019 2 600
Drift- och servicenamnd -20 858 -27 011 -36114 -34114 -2 000
ddrav skattefin vht -20937 -26 757 -36 114 -34114 -2 000
ddrav avg fin vht VA 79 -254 0 0 0
Bildningsnamnd -288 471 -260 266 -426 754 -411 789 -14 965
Social- och " -287 110 -234 229 -426 873 -399 373 -27 500
arbetsmarknadsnamnd
Taxe- och avgiftsnamnd -466 51 0 0 0
Revision -368 -187 -800 -800 0
Valndmnd -17 366 -30 -30 0
Overférmyndarnidmnd -2 355 -1914 -3300 -2700 -600
Strukturatgérder uppdrag 0 0 0 3000 -3 000
Summa namnder -725 314 -646 437 -1 096 934 -1 058 469 -38 465
Finansiering 766 366 717 324 1131934 1063 969 67 965
Totalt 41 052 70 887 35 000 5500 29 500

8.2 Investeringsredovisning

" . Avvikelse
Namnd/styrelse, tkr Utfall jan-aug 2023 | Prognos 2023 Budget 2023 2023
Kommunstyrelsen -468 -5 200 -49 400 44 200
- Inventarier 52 0 -2 000 2000
- Strategiska -520 -5200 -47 400 42 200
Kommunstyrelsen -747 -11 800 -86 036 74236
exploatering
Drift- och servicenamnden -4 504 -8 543 -12 308 3765
Drift- o.ch servicenamnden, 32435 62 230 -65 393 3163
strategiska
Bildningsnamnden -818 -2491 -2491 0
Social- och . -9768 -14 364 -14 364 0
arbetsmarknadsnamnden
summa investeringar -48 740 -104 628 -229992 125 364
skattefinansierat
VA, avg finansierad vht -30578 -51615 -117 787 66 172
- VA, avg finansierad vht -2 812 -10 000 -19919 9919
VA avg finansierad vht -27 766 41615 -97 868 56 253
- strategiska
Totalt investeringar -79 318 -156 243 -347 779 191 536
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8.3 Resultatrikning

Datum

Belopp i mnkr Not il janz-;lzlg ezl janz-ggg Budget 2023 | Prognos 2023

Verksamhetens intdkter 2 204 181

Verksamhetens

kostn/nettokostn 3 -884 -808 -1 054 -1 065

Avskrivningar -25 -23 -35 -25

::::;;2::;3:: -705 650 1089 -1090

Skatteintakter 4 530 506 783 793

Ge?[lere.lla statsbidrag och 5.4 220 216 323 331

utjdmning

Verksamhetens resultat 45 72 17 34

Finansiella intakter 5.b 2 3 1 9

Finansiella kostnader -6 -4 -12 -8

Resultat efter fin poster 41 71 6 35

Arets resultat 41 71 6 35
8.4 Balansrdkning

Belopp i mnkr Not Utfall 2023-08-31 Utfall 2022-12-31

TILLGANGAR

Anladggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 6 786 742

Maskiner och inventarier 7 48 41

Finansiella tillgangar 8 42 37

Summa anléggningstillgangar 876 820

Omsattningstillgangar

Forrad mm 6 7

Kortfristiga fordringar 9 120 151

Kassa och bank 10 76 100

Summa omsattningstillgangar 202 258

SUMMA TILLGANGAR 1078 1078

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 508 467

darav arets resultat 41 48

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande

f6rp|iktelsger i 105 87

Andra avsattningar 10 10

Summa avsattningar 115 97

Skulder

Langfristiga skulder 11 212 230

Kortfristiga skulder 12 243 284

Summa skulder 455 514

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTN OCH

SKULDER 1078 1078

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser 294 288

Ovriga ansvarsférbindelser 983 976

Summa ansvarsférbindelser 1277 1264
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9 Budgetavvikelser

Kommunstyrelsens prognos for den egna verksamheten ar ett resultat pa 0,2 mnkr.
Nagra av avdelningarna redovisar 6verskott medan andra underskott.

Kommunens planeringsreserv uppgar vid delaret till 13,1 mnkr. Delar av
planeringsreserven bidrar till att minska det underskott som prognosticeras i
namnderna.

Ett 6verskott bedoms fornarvarande inom verksamheten for transfereringar pa 2,6
mnkr dar gymnasieverksamheten bidrar med ett 6verskott pa grund av bedomningen
vid budgettillfallet var att Hallsbergs andel av medlemskommunernas 16-19-aringar
skulle 6ka.

SFl-kostnader for elever som inte har etableringsersattning debiteras transfereringar.
For narvarande minskar andelen elever i etablering vilket innebér att kostnaderna
inom transfereringar dkar. Kostnader for elever med etableringsersattning hanteras
inom Social- och arbetsmarknadsférvaltningen.

Fardtjanstkostnaderna okar bade vad galler antal resor och kostnaden per resa men
dar framst kostnaden per resa bidrar till underskottet.

Ett utrymme for indexdkningar finns for att mota kostnadsékningarna under aret.
Budgeten ar storre an vad kostnadsokningarna beddéms bli varfor ett overskott
prognosticeras.

Drift- och servicenamndens prognos till arets slut ar ett underskott pa 2 mnkr.

Fastighetsavdelningens verksamhet redovisar ett dverskott. Overskottet kan delvis
forklaras med att tre tjanster ej ar tillsatta, samt att en langtidssjukskrivning minskat
kostnaden pa avdelningen. Vidare bér ndmnas att avdelningen, arbetat for en
ekonomisk aterhallsamhet, vilket syns i det positiva resultatet.

Inflodet av darenden for bostadsanpassning har 6kat under hosten vilket kan innebara
Okade kostnader framover. Fornarvarande ligger dock fortfarande prognosen pa ett
nollresultat.

Tekniska avdelningen stravar efter att genomfora och uppfylla de mal som ar satta for
verksamheten inom given ekonomisk ram. Vi kan dock se att senaste ars
kostnadsokningar pa till exempel bransle, transporter och indexupprakningar gor detta
mycket svart.

Tekniska avdelningen har under aret arbetat med besparingar inom flera omraden till
exempel minskad service i form av sopning och stadning av gator och torg samt mindre
utsmyckning av dessa. Minskad skotsel av trad och annan vaxtlighet, slantklippning och
slatter.

Trots planerade besparingsatgarder, bade de som genomforts och de som kommer
genomforas under resterande delen av aret ar bedémningen att det kommer bli ett
underskott vid slutet av aret.

Innan den kraftiga nederbdrden i augusti bedomdes underskottet vara cirka 1,5 mnkr.
Konsekvenserna darefter ar fornarvarande inte fullstandigt kinda men kommer att
paverka resultatet ytterligare i negativ riktning. En 6versiktlig bedémning av
kostnaderna ar att underskottet kan bli minst 1,5 mnkr hogre.

Page 179 of 197



Datum Sida
Hallsbergs kommun 2023 22(33)

Bildningsnamnden redovisar en prognos for ar 2023 pa minus 15 mnkr.

Den samlade beddmningen redovisar en prognos pa minus 15 mnkr, vilket ar 6,8 mnkr
hogre an i tertialrapporten.

En stor del av fordandringen av det prognostiserade underskottet beror pa de behov
som funnits inom grundskolorna under varen aven kommer finnas kvar under
hostterminen. | den prognos som presenterades i tertialrapporten hade ett antagande
gjorts om att grundskolorna skulle ha en ekonomi i balans under hostterminen, vilket
innebar att varens underskott inte skulle byggas pa ytterligare.

Under perioden januari - augusti har skolorna haft en 6kad bemanning pa grund av
elever med séarskilda behov, Dessa sarskilda behov bedoms finnas kvar dven under
hosten, vilket ar en forandring mot tertialrapporten da resurserna forvantades kunna
plockas bort. Infér hosten har ytterligare resurser kravts da fler elever med
utatagerande beteende finns i verksamheterna. Exakt vilka resurser som kommer att
behovas under resterande hosttermin ar i dagslaget svart att bedéma och kommer
behova foljas under hosten.

Den sammanlagda prognosen har justerats ner dven fér kommunens férskolor/6ppna
forskolan jamfort med tertialrapporten. Flera av forskolorna har ett fortsatt behov av
extra resurser under hosten.

Prognosen for interkommunala kostnader och kostnader fér barn och elever i
fristaende verksamheter ar hogre an tidigare bedomning. En avvikelse pa minus 6,5
mnkr jamfort med 4 mnkr i tertialrapporten. Utfallet for varen vad galler
interkommunala kostnader i férskoleklass och grundskola ar dyrare an beraknat.
Hostterminens prognos ligger daremot lagre och forvantas darfor bli lagre an varens
utfall. Interkommunala kostnader och kostnader fér barn i fristdende forskolor
kopplade till férskolan har 6kat. Dels pa grund av att fler barn skrivits in pa friférskolor
under hosten jamfort med tidigare prognos, dels en férandring av placeringstider, det
vill sdga att barn kommer in tidigare till férskolan an beraknat vilket medfort en hégre
kostnad. Fler nya elever har skrivits in i den anpassade grundskolan jamfort med
tertialrapporten vilket ger en 6kad kostnad och darmed en nedjusterad prognos.

Kostnaderna for skolskjutsar bedéms 6ka jamfort med tidigare. Detta pga. det index
som kostnaderna justerats med hosten 2023. Turerna planeras av trafikféretagen och
kan medféra férandrade kostnader utifran elevforandring och vinterskolskjuts.

Fritidsavdelningen prognosticerar -400 tkr. Utfallet for forsaljningen pa bad/gym har
inte kommit upp till budgeterat varde under perioden mars - juli. Kostnad for el och
elarbeten samt andra lokalkostnader har blivit hogre an forvantat. Under aret har dven
arbete bedrivits for att foreningar ska rapportera sina aktiviteter korrekt, vilket
medfort att antalet bidragsberattigade tillfallen 6kat. Det finns i dagslaget cirka 50
aktiva foreningar i kommunen, vilket ar fler an foregaende ar och genererar 6kade
kostnader.

Forvaltningen har under aret arbetat med effektiviseringar i organisationen som
motsvarar cirka 4 mnkr. Dessa har genomforts genom att minska antalet anstallda
inom modersmalsenheten och pa dvergripande niva samt installda
kompetensutvecklingsinsatser. Under varen valde tre av fyra dagbarnvardare att
avsluta sina tjanster i kommunen och férvaltningen har valt att pausa denna
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verksamhet, vilket kommer resultera i en kostnadsminskning under hésten men
framfor allt under 2024. Vissa atgarder kommer att ge storre effekt pa helar.

Social- och arbetsmarknadsnamndens prognos visar ett underskott pa 27,5 mnkr.

Prognosen for dldreomsorgen ar ett underskott pa 19,5 mnkr, trots forstarkning av
budget fran forvaltningsgemensamt for projektet delade turer. Underskottet beror till
storsta del pa hoga personalkostnader, framfor allt inom hemtjansten. Det ar fler
timmar som behdver bemannas med personal och det ar fortsatt svart att hitta
timvikarier vid franvaro. Kép av sjukskoterskor genererar 3,5 mnkr i budgetunderskott,
och den kostnaden har 6kat sedan féregaende prognos. Brist pa sjukskoterskor gor det
sarbart vid delegering, pa grund av att det saknas sjukskoterskor som kan delegera
men dven for att det saknas kompetens for att fa delegering, vilket kan medfoéra
overtidsersattning. Aldreomsorgens kostnader for dvertid/fyllnadstid ar 5,4 mnkr fér
perioden jan-aug. For att verkstélla det nya EU-direktivet gallande 11 timmars
dygnsvila kommer omradet att behdva 16 fler arsarbetare fran och med 1 oktober
2023.

Prognostiserat underskott for verksamheten for funktionshindrade 8 mnkr och beror
framfor allt pa att fler externa platser an budgeterat behdver képas in, men dven pa
grund av hogre kostnader for gruppbostaderna.

Personlig assistans overskott fran tidigare prognos beraknas bli ndgot mindre, bland
annat pa grund av hoga sjuklénekostnader.

Individ- och familjeomsorg visar totalt ett underskott med 1,2 mnkr vilket framst beror
pa kostnader for institutionsvard for barn och unga. Ett kop av gruppbostad inom LSS
visar ett underskott, vilken nu ar avslutad och ar éverflyttad till verksamheten for
funktionshindrade.

Ekonomiskt bistand visar fortsatt budgetdverskott.
For arbetsmarknadsenheten redovisas en budget i balans.

For overformyndarverksamheten ar prognosen ett underskott pa 600 tkr. Den totala
arendemangden for godmanskap, forvaltarskap, samt formyndarskap med mera
arenden har 6kat de senaste aren.
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10 Atgirder for budget i balans

Bildningsforvaltningen

Det pagar ett arbete tillsammans med forvaltningens chefer och ekonomiansvariga
med fokus pa organisation och ekonomi for att 6ka kompetensen kring dessa fragor.
Ekonomi, personal och verksamhet ar tre grundstenar som cheferna ansvarar for.

For att minska underskottet och na en balanserad kostnadsniva infér 2024 pagar ett
intensivt arbete inom bildningsforvaltningen. Detta genom att bland annat se
over/effektivisera personalférdelningen pa forskolor/grundskolor, begransa
vikarieanvandandet, se 6ver anvandandet av extra resurser i grundskolan samt i ovrigt
vara aterhallsamma med 6vriga inkop.

Det kommer dock inte vara tillrackligt for att kompensera for, i det korta perspektivet,
opaverkbara kostnader som interkommunala kostnader och skolskjutsar. Dessa
kostnader har under de senaste aren 6kat pa grund av indexupprakningar och att
antalet barn/elever som valjer andra forskolor/skolor utanfér Hallsbergs kommun
Okat. Kostnader som uppkommer pa grund av nya lagkrav kan forvaltningen inte heller
paverka.

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Det ser ut att bli svarare for social- och arbetsmarknadsforvaltningen att halla en
budget i balans i ar men ser ocksa ut att bli svart nastkommande ar. Det beror delvis pa
den hoga inflationen, men dven pa andra 6kade kostnader sdsom kop av fler platser i
gruppbostad, placeringar och overtid vilket staller krav pa férvaltningen att
effektivisera sina verksamheter for att halla en budget i balans i framtiden.

Overtiden ses dver och analyseras. Man bor ocksd underséka om det finns andra
alternativ i stallet for att |ata ordinarie personal arbeta 6vertid, till exempel
manadsanstalla fler. Vi ser 6ver var bemanning sa att vi ar sa effektivt bemannade som
moijligt i alla verksamheter. Scheman, veckovila och dygnsvilan staller dock till det for
att kunna vara optimala nar det laggs scheman utifran verksamhetsbehov och effektiv
bemanning inom dldreomsorgen. Det dr en av de stérsta utmaningarna i dagslaget. Det
ska ocksa kombineras med att vara en attraktiv arbetsgivare.

Placeringar ses 6ver och analyseras. Kan man gora bra hemmaplanslésning i stallet for
en placering bor det dvervagas.

Drift- och serviceforvaltningen

Besparings-, effektiviserings- och anpassningsforslag haller pa att arbetas fram.
Tjanster som har varit vakanta halls tills vidare vakanta. Sdsongsanstéllda (ej
feriearbetare) blir tva i stallet for tre 6ver sommarsasongen.

Aven om fastighetsavdelningen inte ar skattefinansierad vakanshalls tjinster dven dar
for att rekryteras i ett senare skede infor verksamhetsaret 2024.

Vid arsskiftet gick en medarbetare i stabens administration i pension. Delar av
administrationen har flyttats till Kumla inom ramen for samarbetsorganisationen inom
bygg och miljo. Tjansten tillsatts inte for de resterande delarna av administrationen.
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11 Forvantad utveckling

11.1 Ekonomi pd sikt

| juni 2023 faststallde kommunfullmaktige Gemensamma Planeringsférutsattningar,
GPF 2024-2026 dar det finansiella arliga resultatmalet ar 1,6 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag. | de féreslagna gemensamma planeringsforutsattningarna ar
det budgeterade resultatet for ar 2024 19 mnkr vilket motsvarar 1,6 procent. For ar
2025 och 2026 uppgar fornarvarande resultatet till en niva éver det finansiella malet.

Det foreslagna resultatet pa 1,6 procent forutsatter att de effektiviseringsuppdrag som
finns for ar 2023 pa 3 mnkr genomfors och dven de ytterligare effektiviseringsuppdrag
pa 3 mnkr som finns for ar 2024 genomfors.

En férandring sedan tidigare prognos raknar SKR med en starkare utveckling av
skatteunderlaget. | huvudsak beror det pa en starkare utveckling av I6nesumman i
nartid, hogre pensioner 2024 och darefter foljer hogre inflation.

Skatteunderlaget vaxer snabbt i nominella termer under perioden 2023—- 2026, i
genomsnitt med 4,6 procent per ar. Den genomsnittliga 6kningen under de senaste tio
aren (perioden 2013-2022) var 4,1 procent

Inflationen har under manga ar varit 1ag och stabil, vilket hallit tillbaka
kostnadsdkningarna medan den nu hoga inflationen paverkar alla kostnader negativt.
Forutom att priser och I6ner stiger och darigenom paverkar kommunernas kostnader
okar ocksa pensionskostnaderna. Det ar framst prisbasbeloppets forandring och hur
det paverkar varderingen av sektorns pensionsskuld som paverkar resultaten negativt,
men dven det nya pensionsavtalet for sektorn paverkar kostnaderna.

Prisbasbeloppet beraknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbasbeloppet for
2023 motsvarade en 6kning med 8,7 procent och prisbasbeloppet for 2024 6kar med
9,1 procent. Dessa tva ar av mycket hog inflation ger hoga kostnader bade vad géller
I6ner, hyror, pensioner och ovrigt.

Budgetpropositionen for 2024 samt héstandringsbudgeten fér 2023 - SKRs cirkular

Kommunerna foreslas en forstarkning av de generella statsbidragen med totalt 7
miljoner kronor per ar 2024-2026. For Hallsbergs kommun innebar detta ca 10,8 mnkr.

Riktat statsbidrag inom skolan for starkt likvardighet och kunskapsutveckling utékas
med 850 miljoner kronor ar 2024, 800 miljoner kronor ar 2025, 820 miljoner kronor ar
2026. Regeringen har for avsikt att se dver hur bidraget fordelas for att sakerstalla att
medlen anvands pa ett sa effektivt satt som majligt. Bidraget séks av kommunen.

Det riktade statsbidraget for dldreomsorgslyftet foreslas forlangas. Regeringen
avsatter 1,7 miljarder kronor for 2024, darefter beraknas samma belopp avsattas 2025
och 2026.
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Riksbankens styrranta

Riksbanken beslutade den 21 september att hoja styrrantan fran 3,75 procent till 4,00
procent.

Riksbankens rantehdjningar och de fallande energipriserna har bidragit till att
inflationen borjat minska. Utvecklingen gar darmed at ratt hall, men inflationstrycket i
svensk ekonomi ar fortfarande for hogt. For att inflationen ska sjunka tillbaka och
stabiliseras kring malet pa 2 procent inom rimlig tid har Riksbanken darfor beslutat att
hoja styrrantan med 0,25 procentenheter till 4 procent. Prognosen for styrrantan visar
att den kan komma att hojas ytterligare.

11.2 Framtida verksamhet

Forvantad utveckling i Hallsbergs kommun paverkas, som de flesta andra aktorer i
samhallet, av pagaende omvarldsfaktorer. Trots pagaende effektiviseringsarbete inom
respektive forvaltning innebar arets ekonomiska utmaningar @nnu stérre behov av
atgérder. Inte bara atgarder sasom effektiviseringar utan behov av omstallning. Det
innebar bland annat fortsatt fokus pa digitalisering, samverkan och samarbete.

Utmaningar kommer i samband med ny Socialtjinstlag och ny Aldreomsorgslag som
innebér en utokad personaltathet vilket bidrar till att ytterligare lyfta
kompetensforsorjning som en prioriterad fraga

Hallsbergs kommun har haft 6kat antal barn och elever under flera ar vilket innebar att
lokalférsorjningsfragan har varit och ar en fortsatt betydelse fraga i kommunens
utveckling.

Intresset for byggbar mark for etableringar ar fortsatt stort vilket ar mycket positivt.
Det innebar att kommunen behdver fortsatta planera och utveckla nya markomraden
for verksamheter och foretag, parallellt med mark for bostader. Det medfor ocksa ett
behov av att planera och vidta klimat- och miljoatgarder som exempelvis saneringar
och etablering av vatmarker eller motsvarande.

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ska fortsatt utvecklas. Kommuner och
regioner har en avgdrande roll for att sakerstalla att samhallets funktionalitet kan
uppratthallas oavsett paverkan.

En ny lag for kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet tradde ikraft 1 juli
2023. Det innebar att vi som kommun ska ta fram en langsiktig lagesbild och utifran
den analysera behov av atgarder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska
ocksa ta ansvar for att samordna det lokala brottsférebyggande arbetet. Har kravs en
O0kad samverkan med ovriga kommuner i lanet, i férsta hand med kommunerna i
Sydnarke och polisen. Andra aktérer som ar viktiga att samarbeta med ar foretag,
foreningar och civilsamhallet i stort.

Page 184 of 197



Datum Sida
Hallsbergs kommun 2023 27(33)

12 Stiftelser, bolag och forbund

12.1 Verksamhets rapporter

Hallsbergs Bostadsstiftelse

Hallbos styrelse tog i december 2022 beslut om budget for 2023, osakerheten var
storre an pa manga ar. Detta hdanger samman med omvarldsfaktorer som Hallbo i
ingen eller mycket ringa grad kan paverka. Det férsta handlar om férhandlingen om
2023 ars hyror, dar en ny modell tagits fram av treparten — Sveriges Allmannytta,
Fastighetsdgarna och Hyresgastforeningen — som byggde pa det statistiska utfallet
under tre till fyra ar av fem olika variabler, bland annat inflation och ranteutveckling.
Modellen skulle ge Hallbo 7,26% vilket ocksa var Hallbos yrkande, men utfallet blev
endast 4,5%. Den andra faktorn ar kostnadsutvecklingen generellt samt rantorna.

Kostnader for uppvarmning och el har inte blivit lika hoga. Hallbo har sett 6ver och sagt
upp avtal men ocksa minskat pa personalkostnader.

Hallbo har inlett ett arbete med att ROT-renovera fastigheter i Palsboda och Vretstorp
och i samband med det ocksa genomfort energieffektiviseringar.

En del i forsaljningen av 477 lagenheter till SIBE 2022, var ett forvaltningsavtal dar
Hallbo fortsatt forvaltar det bestand som saldes. Avtalet &r skrivet pa tva ar och gar ut
31 juli 2024 med sex manaders dmsesidig uppsagningstid. Hallbo kommer att tomma
en del lagenheter da de ska i gang med ett stort ROT-renoveringsprojekt (Nytorgsgatan
6). Utbver de egna fastigheterna i stiftelsens ago, forvaltar och administrerar Hallbo
dven 18 blockforhyrda lagenheter i kvarteret Mejeriet (Tradgardsgatan). Hasselhuset
Stiftelsen har sedan 2015 ett heldgt dotterbolag, Hasselhuset AB (org.nr. 559025-
1186). Bolaget dger en fastighet i Hallsberg, Hasselbacken 1. Stiftelsen blockhyr
fastigheten och hyr i sin tur ut den delvis till Region Orebro. Lokalytan fér hela
fastigheten &r ca 2 000 kvm. Hallbo har beslutat att behalla Hasselhuset och fr o m
hosten 2022 &r dar en ny hyresgast, Pacedomi, i den del som tidigare statt tom.

Investeringsbudgeten for aret ligger pa 4 510 tkr (8 500 tkr) och innehaller byte av
nyckelsystem och undercentraler. Utéver denna budgetram har det dven beslutats om
energieffektiviseringsatgarder pa 14 795 tkr sdsom utbyte av belysning och
konvertering av varmesystem. Styrelsen har beslutat om fortsatt ROT i Palsboda samt
Vretstorp. Stiftelsen har en nuvarande skuldportfélj pa 476 820 tkr, och planerar att
[6sa in 1an pa 111 mnkr innan arsskiftet.

Utfallet pa halvarsbasis ar battre an budget. Heldrsprognosen ar ett resultat battre dn
budget. Dock inte lika stort resultat som delarsrapporten visar dd mycket kostnader
uppkommer under hosten/vintern. Revision 30 oktober.

Hallsbergs Bostads AB

HBAB har férhandlat om hyror med Hyresgastféreningen med hjalp av den nya modell
som tagits fram av treparten Sveriges Allmannytta, Fastighetsdgarna och
Hyresgastforeningen — som byggde pa det statistiska utfallet under tre till fyra ar av
fem olika variabler, bland annat inflation och ranteutveckling. Modellen skulle ge HBAB
8,22% (vid berdkning) men utfallet blev 4,5% -4,7%.

HBAB har totalt 212 lagenheter for uthyrning i fastigheterna, Kv. Kronan (72st), Kv. Lien
(72st), Lararen 7 (5st), Kopparslagaren (20st), Gransgatan (38st), Ostansjo
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gruppboende (5st).
Hallsbergs kommun blockhyr SABO fastigheterna Skéllergarden, Esslatorp, Ostansol
samt Wernes backe.

HBAB har under aret malat om Kopparslagaren samt renoverat 2 ldgenheter i
Vretstorp. 2 lagenheter till pa Gransgatan kommer renoveras under sista kvartalet
2023. | kv. Kronan har mobilforstarkningen uppgraderats till 4G.

Utfallet for delaret ar battre an budget. Helarsprognosen ér ett nollresultat.
Sydnarkes utbildningsférbund

Forbundet har under flera ar brottats med ekonomiska utmaningar och manga
effektiviseringsatgarder har vidtagits i syfte att fa en ekonomi i balans. Forbundets
“egna” kostnader har minskat stadigt trots pris- och I6nedkningar, daremot sa har
kostnaden for kop av skolplats 6kat, delvis till f6ljd av 6kade volymer men ocksa pa
grund av prisdkningar.

Utifran periodens utfall och givna budgetférutsattningar prognosticerar forbundet ett
underskott vid arets slut pa -18,1 mnkr som kan harledas till kostnadsdkningar, 6kade
pensioner, l6neupprakning, héjda rantor och 6kade interkommunala ersattningar.

Forbundet ser en fortsatt utveckling med ett 6kande antal elever pa det individuella
programmet (IM) och har i dagsldaget ca 170 elever inskrivna fran
medlemskommunerna. Aven om férbundet genomfér ett lyckat arbete kring dessa
elever under deras tid pa gymnasiet innebar detta en stor ekonomisk pafrestning for
forbundets verksamhet.

Forbundet har en, dver tid, stabil andel elever fran medlemskommunerna som viljer
att forlagga sina gymnasiestudier inom forbundets verksamhet. Det ar cirka 70 % av
eleverna som studerar vid Alléskolan. Anmarkningsvart ar att kostnaden for den
interkommunala ersattningen (IKE) daremot 6kar varje ar och tros fortsatta pa
liknande satt. Anledningen till detta ar att de program som eleverna viljer, hos en
annan utbildningsanordnare, har en generellt hogre IKE an de program som finns inom
forbundet.

Nerikes Brandkar

Sommarens vader med aterkommande regn har inneburit att vattennivan i vattendrag
och sjoar ar mycket hoga. Som en f6lj av ihardigt regnande och kraftiga skyfall har
flertalet 6versvamningar uppstatt. Forutom att stora markarealer har hamnat under
vatten sa har manga fastigheter drabbats av vattenskador da vatten flodat in.
Raddningsregion Bergslagen har vid flera tillfallen fatt kalla in extra personal i
ledningscentralen for att mota det stora antalet larm om dversvammade fastigheter.
Nerikes Brandkar har ocksa fatt forstarka med extra personal for att pa basta satt
hjalpa de drabbade.

Ar 2015 startade arbetet med att ta fram en gemensam ledningscentral for
blaljusmyndigheterna i Orebro lan. | slutet av 2023 &r vi i mal da den nya larm- och
ledningscentralen star klar for Polisen, SOS Alarm och RRB. Inflyttning kommer att ske
under olika etapper i borjan av 2024.

Under borjan av 2024 kommer SOS Alarm samt ledningsorganisationen for RRB att
flytta till Seglet. Det ger mojlighet att bygga om huvudbrandstationen i Orebro for att
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fa ett stérre omkladningsrum for kvinnlig personal och en storre lektionssal, da antalet
externa utbildningar har okat. Det finns ocksa behov av att se 6ver lokaler for
rengdring och aterstallning av kontaminerad brandmateriel, enligt konceptet Friska
brandman.

Brandstationen i Askersund ar byggd for lange sedan och ar i ett sddant skick att det
inte ar I6nt att underhalla byggnaden for framtida bruk. S8 kommunen har startat en
utredning géallande att hitta en lamplig tomt for en ny brandstation, som bor ligga i den
norra delen av centralorten sa att utakningar inte ska behdva ske vid torget och
gagatan i centrum.

Civil insatsperson - Pa nagra platser i landet, dar blaljusresurser har lang
framkorningstid, har frivilliga personer organiserats och utbildats som ett vardefullt
komplement till raddningstjansten. Genom att larmas via SOS Alarm kan boende pa
orten vara forst pa plats och goéra en tidig insats for att bryta ett forlopp som annars
snabbt eskalerar. Exempelvis vid brander och hjartstopp.

Utfallet per sista juli uppgar till =11 405 tkr, heldrsprognosen ar lite battre, —=7 236 tkr i
avvikelse mot budget per sista december 2023. Saval delarsutfallet som
heldrsprognosen ar betydligt samre &n budget. Siffrorna ar godkanda av direktionen
2023-09-08.

Sydnarkes kommunalférbund

Tiden fram till och med augusti har arbete med férberedelsen infér 6vertagandet av
forpackningsinsamlingen pagatt. Efter att den fjarde nya atervinningscentral togs i bruk
i borjan av juni ar det nu mojligt att driva verksamheterna delvis obemannade hos alla
fyra kommuner.

For att oka effektiviteten behdver personalen jobba pa helt nya satt, 6ppettider
behover inte langre vara det enda avgdrande faktor for hur arbetslagen férdelas utan
behovet och kompetensomraden blir mer styrande. Driftchefen har arbetat med
effektivisering av alla processer som ror verksamheten bland annat genom
digitalisering av schemaldggning. Aven styrningen av sophdmtning, hantering av order
genomlystes och ett lokaliseringsprojekt ar nu startad.

Rollen som fastighetsagare ar ny och det finns ett stort behov att hitta synergier med
kommunernas fastighetsavdelningar och fastighetsbolag. 6 341 personer har
genomgatt en "Gront kort”- utbildning fram till sista augusti 2023 och kan darmed
nyttja vara anlaggningar pa obemannade tider. Mdjligheten att sjdlva kunna bestamma
nar man besoker atervinningscentralerna har varit valdigt uppskattat bland vara
kommuninvanare.

De nya containrarna har minskat problematiken med spridning av skrap. Lukten har
inte heller spridit sig i samma omfattning, trots betydligt hogre mangd avfall. Daremot
ar konstruktionen inte anpassad for hanteringen och tekniska problem med
stangningen av locken har uppkommit.

Varen har varit en utmaning med fortsatt hoga energipriser och stigande inflation.

Insamlingen av slam i kommunerna skots pa entreprenad och dven den verksamheten
har paverkats av de stigande branslepriserna. Arbetet har fortsatt med digitaliseringen
av orderhanteringen och systemet ar nu i gang i alla kommuner. Kundtjanstfunktionen
har nu tagits tillbaka till forbundet for att sakerstalla att dialogen med bestallarna foljs
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upp hela vagen till faktureringen utan att information gar forlorad.

Utfallet per sista augusti uppgar till + 1 144 tkr. Helarsprognosen ar + 2 828 i avvikelse
mot budget.

13 Redovisningsprinciper och noter

Not 1. Redovisningsprinciper

Den kommunala redovisningen regleras av kommunallagens kapitel 11 Ekonomisk
forvaltning, och av den kommunala bokférings- och redovisningslagen (LKBR).
Darutover [amnar Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer for
kommunsektorns redovisning. Hallsbergs kommun féljer den kommunala bokférings-
och redovisningslagen, och tillampar med fa undantag rekommendationerna fran RKR.
Redovisningsprinciperna ar oférandrade jamfort med foregaende ar forutom att
kommunen inte gér en sammanstalld redovisning. Den sammanstallda
koncernredovisningen kommer att redovisas i sin helhet vid arsbokslutet. Enligt RKR
R17.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangarnas varde i balansrakningen motsvarade anskaffningsvardet efter
avdrag for eventuella investeringsbidrag och planenliga avskrivningar.
Anlaggningstillgangar som maskiner och inventarier aktiverades i mojligaste man
manaden efter inkop. Vid storre projekt, som till exempel byggnader, sker aktivering
vid arsskiftet som pagaende. Efter fardigstallande tillampas komponentavskrivning.
Nar det gallde anskaffning av maskiner, inventarier och liknande av mindre varde har
kommunen oftast tillampat beloppsgransen ett halvt prisbasbelopp (26 250 kr).
Anskaffningar till hogre belopp och med en varaktighet pa mer an tre ar redovisas som
investering.

Periodiseringar

Rantekostnader for langfristiga 1an belastar resultatet i den period de hanfor sig till.
Kommunens samtliga l1an ar upptagna hos Kommuninvest. Underlag fran kundstédet
KI-Finans har anvants for periodiseringen. Timloner och Ob-ersattningar for perioden
augusti som utbetalas i september har berdaknats och periodiserats.

Periodisering av preliminar slutavrakning skatteintdakter 2023 har gjorts med underlag
av SKR:s prognos i augusti 2023 cirkular 23:36. Periodiseringar av intdkten for
kommunal fastighetsavgift har gjorts med underlag fran SKR. Pensionskostnaderna ar
periodiserade med underlag frdn KPA i augusti 2023. Ovriga intikter och kostnader
med vasentliga belopp har periodiserats i delarsrapporten.

Bidrag fran migrationsverket

Kommunen har gjort avsteg fran rattvisande redovisning for bidrag som inte
resultatforts i delarsrapporten. Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket for
flyktingverksamhet och ensamkommande barn (EKB) redovisas som kortfristig skuld i
delarsrapporten 2023, liksom tidigare ar.

De ej nyttjade bidragen till flyktingenheten uppgick i delarsrapporten till 3,5 mnkr.
Inom EKB uppgick ej nyttjade bidrag till 6,4 mnkr. Sammantaget uppgick de
balansférda bidragen till 9,9 mnkr (13,0 mnkr i bokslut 2022).
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Kommunen har att hantera kostnader for flyktingverksamhet som stracker sig langre in
i framtiden dn de enskilda ar da 6verskotten uppkommit. Samtidigt beslutade staten
att kraftigt sanka bidragen fran Migrationsverket fran och med den 1 juli 2017. De
nyanlandas majlighet till forsorjning genom arbetsinkomster ar en faktor som har
kraftfulla effekter pa kommunens kostnader for ekonomiskt bistand.
Bosattningsuppdraget i bosattningslagen kan bli en mycket svar utmaning for
Hallsbergs kommun, liksom fér manga andra kommuner i Sverige. De ekonomiska
konsekvenserna ar mycket svara att bedéma. For att undvika forhastade beslut om hur
kommunen ska hantera bidragen har ekonomiavdelningen tillsammans med social-
och arbetsmarknadsforvaltningen tagit fram en plan 6ver berdknad anvandning av de
samlade bidragen. De framtida berdknade kostnaderna kraver en ansvarsfull hantering
av samlade bidragsoverskott, vilket motiverar kommunens redovisning i
delarsrapporten 2023.

Avsattningar

Avsattningar for lakvattenrening har tagits upp till det belopp som bedéms kravas for
att reglera forpliktelser pa balansdagen. Beloppet baserar sig pa berdkningar som
ursprungligen gjordes 2012 da en forsta avsattning med 7 mnkr gjordes. Under 2014-
2023 har avsattningar och ianspraktaganden gjorts. Under 2023 har 0,3 mnkr
ianspraktagits och | deldrsrapporten uppgar avsattningen till 9,2 mnkr.

Kalkylen uppdateras nar det foreligger underlag som utgor grund for nya bedémningar.
Utredningar har genomforts 2010 (Sweco), 2012 (kommunen), 2014 (Sweco) samt
2016-2017 (VA-konsult A Pettersson). 2017 byggdes en provisorisk driftanlaggning.
Den fortsatta planeringen utgors av anstallande av projektledare samt byggande av en
anldaggning for att uppna en fungerande lakvattenreningsprocess. Nagon nuvardes-
berakning har inte gjorts i delarsrapporten. | den delen féljer inte kommunen RKR 10.2
Avsattningar och ansvarsforbindelser. | samband med arsbokslutet gors ny bedémning.

Leasing

Samtliga leasingavtal redovisas som operationell leasing. Leasingavgiften fordelas
linjart 6ver leasingperioden. Framtida leasingavgifter redovisas som
ansvarsforbindelser.

Resultatrakning

Not 2: Intdakter

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-aug 2022
Forsaljningsmedel 19 19
Taxor och avgifter 48 44
Hyror och arrenden 17 15
Bidrag 65 72
Forsaljning av verksamheter och )8 )8
entreprenader

Forsal;nmg . 27 5
exploateringsfastigheter

Forsaljning av mark, byggnader mm

Ovrigt 0 1
Summa 204 181
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Not 3: Kostnader

Datum

| mnkr

Jan-aug 2023

Jan-aug 2022

Loner och soc avg -487 -468
Pensionskostnader -67 -42
Ink6p av anl och underhallsmtrl -5 -5
Bransle, energi och vatten -15 -15
Entreprenader och kép av vht -153 -141
Lokal- och markhyror -36 -24
Forbrukn invent och mtrl -31 -28
Lamnade F)ldrag och 18 18
transfereringar

Reaforluster - -
Ovriga kostnader -72 -67
Jamforelsestérande post - -
Summa -884 -808

Not 4: Skatteintakter

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-aug 2022
Skatteintakter 521 489
Slutavrakning foregaende ar 3 6
Preliminar slutavrakning innev ar 6 11
Summa 530 506

Not 5:a Generella statsbidrag och utjamning

| mnkr

Jan-aug 2023

Jan-aug 2022

Inkomstutjamningsbidrag 159 148
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 14 11
Regleringsbidrag/avgift 25 30
LSS-utjdamningsavgift -5 -1
Generella stadsbidrag - 1
Kommunal fastighetsavgift 27 27
Summa 220 216

Not 5b: Finansiella intdakter

I mnkr Jan-aug 2023 Jan-aug 2022

Finansiella intakter 2 3

Summa 2 3
Balansrdkning

Not 6: Materiella anldggningstillgangar

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-dec 2022
Ingdende bokfort varde 742 730
Nyanskaffningar - 43
Forsdljning mm -3 -2
Nedskrivningar - -1
Arets avskrivningar -20 -30
Pagaende arbeten 67 2
Summa 786 742
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 32 22
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Datum

Not 7: Maskiner, fordon och inventarier

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-dec 2022
Ingaende bokfort varde 41 32
Nyanskaffningar - 17
Forsaljningar - -
Arets avskrivningar -5 -6
Pagaende arbeten 12 -2
Summa 48 41
Genomsnittlig nyttjandeperiod, ar 7 9

Not 8: Finansiella anldggningstillgangar

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-dec 2022
Aktier o andelar 18 13
Grundsfondkapital, Hallbo 24 24
Summa 42 37

Not 9: Fordringar

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-dec 2022
Kundfordringar 16 30
Interimsfordringar 60 69
Ovriga kortfristiga fordringar 44 52
Summa 120 151

Not 10: Kassa och bank

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-dec 2022
Bank 76 100
Summa 76 100

Not 11: Langfristiga skulder

I mnkr Jan-aug 2023 Jan-adec 2022
Laneskuld -174 -194
Forinbetalda anslutningsavgifter -35 -35
Investeringsbidrag -1 -1
Ovriga langfristiga skulder -2 -
Summa -212 -230

Not 12: Kortfristiga skulder

| mnkr Jan-aug 2023 Jan-dec 2022
Leverantorsskulder -46 -85
Moms -2 -3
Personalens kallskatt -11 -10
Interimsskuld -128 -127
Ovrigt -56 -59
Summa -243 -284
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 86- Anmalan av delegationsbeslut

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut som anmalts under perioden 2023-09-08 - 2023-10-05.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas godkanna redovisningen av delegationsbeslut.
Beslut

Kommunstyrelsen godkdanner redovisningen av delegationsbeslut.
Delegeringsbeslut

e /KS/2326390 23/KS/122-1 Képekontrakt Gatugarda 1:42

e [KS/2326464 23/KS/1-86 Delegationsbeslut, anstallning av underskoterska
e /KS/2326532 23/KS/1-87 Delegationsbeslut, anstéllning av arbetsledare

e /KS/2326537 23/KS/1-88 Delegationsbeslut, avtal Gavokort

e /KS/2326542 23/KS/1-89 Delegationsbeslut, ramavtal Adda

e /KS/2326538 23/KS/1-90 Delegationsbeslut, ramavtal inképssamverkan

e /KS/2326539 23/KS/1-91 Delegationsbeslut, ramavtal inkdpssamverkan

e /KS/2326540 23/KS/1-92 Delegationsbeslut, ramavtal inképssamverkan

e /KS/2326541 23/KS/1-93 Delegationsbeslut, ramavtal inkdpssamverkan

e /KS/2326555 23/KS/1-94 Delegationsbeslut, anstallning av behandlingsassistent
e /KS/2326557 23/KS/1-95 Delegationsbeslut, anstallning av férskollarare

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 87- Meddelanden

Arendebeskrivning

Meddelanden till kommunstyrelsen som inkommit under perioden 2023-09-08 - 2023-10-05.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas ta detta som information.

Beslut

Kommunstyrelsen tar detta som information.

Anmalningar

® Protokoll Nerikes Brandkar 2023-09-08

® Protokoll Sydnarkes I6nenamnd 2023-09-13

® Brev fran Réda korset angaende informationsplikt
Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen

§ 88- Ovrigt

Arendebeskrivning

Lennart Pettersson (M), andre vice ordférande i valndmnden, informerar om
Valmyndighetens arbete med att ta fram nya valsedlar.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Ovrigt
§ 88
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2023-10-10

Kommunstyrelsen
§ 89- Sammantradets avslutning

Arendebeskrivning
Ordférande tackar for ssmmantradet och avslutar detsamma.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradets avslutning
§ 89
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