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1 Huvudmannanivå - förskola, förskoleklass, grundskola och 
fritidshem 

Kvalitetsplanen utgör en del av det systematiska kvalitetsarbetet, både på 
övergripande nivå och enhetsnivå. Syftet med kvalitetsplanerna är att kvalitetssäkra 
det förvaltningsgemensamma arbetet med utgångspunkt i de nationella målen och 
med tydlig koppling till beprövad erfarenhet och vetenskaplig grund. Planerna 
synliggör arbetet med relevanta insatser som ska höja kunskapsresultaten och öka 
likvärdigheten. 
 
Den förvaltningsövergripande kvalitetsplanen är väl sammankopplad med kommunens 
övriga styrsystem och allra närmast med delårsrapporten. Delar av läsårets 
måluppfyllelse och resultat redovisas i delårsrapporten men lyfts in och analyseras i 
kvalitetsplanen tillsammans med övriga underlag. Verksamheternas kvalitetsplaner 
färdigställs senast i juni och den förvaltningsövergripande i oktober. Som komplement 
till kvalitetsplanen finns ett antal förvaltningsövergripande planer, rutiner och 
riktlinjer. 
 
Kvalitetsplanens utformning grundar sig på Skolverkets allmänna råd för systematiskt 
kvalitetsarbete samt Skolverkets stöd för nulägesanalys. Den innehåller de fem stegen 
förutsättningar, resultat, identifiering av problem, analys av orsaker och identifiering 
av utvecklingsområden och insatser. 
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2 Förutsättningar 

Organisation 
Förvaltningens verksamhet inom förskola och skola är indelad i tolv ansvarsområden. 
Varje ansvarsområde leds av en rektor och i sex av dessa områden finns också en 
biträdande rektor. En av de biträdande rektorerna har ett delat uppdrag och är även 
enhetschef för modersmålsenheten med chefskap för samtliga av kommunens 
modersmålslärare och studiehandledare. Det finns en verksamhetschef för elevhälsans 
centrala funktioner med ett ansvar för inskrivningar i anpassad grundskola. På 
förvaltningen finns verksamhetschef för förskola och skola, skolchef tillika 
förvaltningschef samt ett antal funktioner som arbetar med olika former av lednings- 
och verksamhetsstöd. 

Organisation förskolor 

Centrala Hallsberg 1 Centrala Hallsberg 2 Förskolor Sköllersta 
Förskolor 

Pålsboda/Hjortkvarn 
Förskolor 

Vretstorp/Östansjö 

Norrgården, 
Åkerön, 

Äppellunden 

Vibytorp, 
Kompassen, 
Björkängen 

Ekhagen, Treudden 

Folkasbo, Gläntan, 
Gullvivan, Hjorten, 

fritidshem 
Hjortkvarn 

Sagobacken, 
Tallbacken, 

Östansjö 

   

Organisation grundskolor 

Fredriksberg-
skolan 

Östansjö-
skolan 

Stocksätter-
skolan 

Långäng-
skolan 

Transten-
skolan 

Folkasbo-
skolan 

Skölllersta-
skolan 

F-6, 
fritidshem 

F-6, 
fritidshem 

F-6, 
fritidshem 

F-6, 
fritidshem 

Åk 7–9 
F-9, 

fritidshem 
F-6, 

fritidshem 

  

Förutsättningar 
förskola 

Källor Ht 2023 Ht 2024 Ht 2025 

Barn     

Antal folkbokförda 
barn i åldrarna 1–5 i 
kommunen 

SCB-statistik per 
den 15 okt, bortsett 
från innevarande år 
då statistik tas ur 
Schoolsoft 

977 910 850 

Antal / andel inskrivna 
barn i kommunens 
förskolor 

Intern statistik, 
Lägesredovisning, 
mätdatum 15 
oktober, aktuellt år 

856 (88 %) 791 (87 %) 736 (87 %) 

Antal/andel 
folkbokförda barn i 
kommunen inskrivna i 
fristående verksamhet 

Intern statistik, Val 
av förskola/skola, 
mätdatum 15 okt 
aktuellt år 

26 (3 %) 27 (3 %) 32 (3 %) 

Antal/andel 
folkbokförda barn 
inskrivna i kommunal 
verksamhet i annan 
kommun 

Intern statistik, Val 
av förskola/skola, 
mätdatum 15 okt 
aktuellt år 

19 (2 %) 14 (2 %) 7 (1 %) 

Totalt antal/andel 
folkbokförda barn i 
kommunen inskrivna i 
fristående 
verksamheter eller 
annan kommun 

Intern statistik, Val 
av förskola/skola, 
mätdatum 15 okt 
aktuellt år 

45 (5 %) 41 (5 %) 39 (4 %) 

Antal/andel inskrivna 
barn i kommunens 

Intern statistik, Val 
av förskola/skola, 

15 (2 %) 17 (2 %) 20 (2 %) 
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Förutsättningar 
förskola 

Källor Ht 2023 Ht 2024 Ht 2025 

förskolor folkbokförda i 
annan kommun 

mätdatum 15 okt 
aktuellt år 

Antal barn, 1–5 år 
inskrivna i kommunens 
omsorg på obekväma 
tider. 

Intern statistik 
Schoolsoft, 
mätdatum 15 okt 
aktuellt år 

18 18 17 

Antal/andel barn med 
annat modersmål i 
kommunens förskolor 

Intern statistik 
Schoolsoft, 
mätdatum 15 okt 
aktuellt år 

204 (24 %) 173 (22 %) 166 (22%) 

Personal     

Antal årsarbetare i 
förskolan 

SCB, mätdatum 15 
okt 

172 158 147 

Andel heltidstjänster 
med 
förskollärarlegitimation 

SCB, mätdatum 15 
okt 61 % 66 % 72 % 

Processledare Intern statistik 2,1 åa 2,1 åa 1,5 åa 

Specialpedagoger 
årsarbetare 

Intern statistik 
3,6 åa 3,6 åa 3,6 åa 

Inskrivna barn per 
årsarbetare i förskolan 

SCB, mätdatum 15 
okt 

5,0 5,0 5,0 

Antal barn/lärare med 
förskollegitimation 

SCB, mätdatum 15 
okt 

8,1 6,1 6,7 

Ledning     

Rektorer Intern statistik 5,0 5,0 5,0 

Andel med 
rektorsexamen 

Intern statistik 
100 % 100 % 100 % 

Biträdande rektor Intern statistik 0,4 åa 0,4 åa 0,4 åa 

Förskolor     

Antal förskoleenheter Intern statistik 15 15 14 

Antal avdelningar Intern statistik 54 51,5 46 

Ekonomi     

Kostnad förskola, 
kr/inskrivet barn** 

SCB, mätdatum 15 
okt 194 512 209 203 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Kostnad lokaler i 
kronor/inskrivet barn i 
fsk 

SCB, mätdatum 15 
okt 26 356 27 766 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Kostnad personal i 
kronor/inskrivet barn i 
fsk 

SCB, mätdatum 15 
okt 138 458 148 468 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Av antalet folkbokförda barn i åldrarna 1–5 år i Hallsbergs kommun ligger andelen 
inskrivna barn i förskola på en stabil nivå de senast tre åren, mellan 87–88 procent. 
Inskrivningsgraden i kommunen ligger på samma nivå som riket som vid senaste 
publicerade officiella statistik, mätdatum oktober 2024, hade en inskrivningsgrad på 87 
procent. Andelen barn där vårdnadshavare angett ett annat modersmål har minskat de 
senaste tre åren. Den minskade trenden är även tydlig i förhållande till andel elever i 
kommunens skolor med annat modersmål som också ses minska. Andelen 
heltidstjänster med förskollärarexamen fortsätter att öka i kommunen och andelen 
legitimerade förskollärare är 17 procent högre bland anställda i Hallsbergs kommun i 
jämförelse med riket år 2024. Rektorsorganisationen inom förskolan är stabil och likt 
föregående år har 100 procent av rektorerna en rektorsexamen, biträdande rektor har 
ej gått rektorsprogrammet. 
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Kostnad kommunal förskola, kr/inskrivet barn 

 

Källa graf: SCB, hämtad från Kolada 25-10-13, statistiken är grundad på budgetutfallet. 
 
Kostnaden för förskolan i Hallsbergs kommun (2024: 209 203 kr/inskrivet barn) ligger 
något högre i jämförelse med den sammanvägda kostnaden för alla kommuners 
förskolor, ovägt medel (2024: 194 998 kr/inskrivet barn). I ovanstående graf visas att 
förskolorna i Hallsbergs kommun antingen legat på samma kostnadsnivå som alla 
kommuner sammantaget eller något under fram till 2021 då Hallsbergs kostnader ökar 
mer än medelvärdet för alla kommuner. Skillnaden i kostnader mellan Hallsbergs 
kommun och övriga kommuner var 2023 cirka 10 000 kr/inskrivet barn medan 
skillnaden under 2024 ökat till cirka 14 000 kr/inskrivet barn. 

  

Förutsättningar 
grundskola 

Källa 2023 2024 2025 

Elever     

Antal invånare i åldrarna 
6–15 år, folkbokförda i 
kommunen 

Schoolsoft 
statistikdatum 15 
okt 

2035 2022 2060 

Antal elever inskrivna i 
kommunens grundskolor 
F-9 

Lägesredovisning 
15 okt 

1945 1928 1947 

Andel elever inskrivna i 
kommunens grundskola 
F-9 i förhållande till antal 
folkbokförda i samma 
ålder 

Lägesredovisning 
15 okt 

96 % 95 % 95 % 

Antal/andel folkbokförda 
invånare i kommunen 
inskrivna i fristående 
verksamhet F-9 

Statistik val av 
skola, 15 okt 

101 (5 %) 96 (5 %) 74 (4 %) 

Antal/andel folkbokförda 
invånare inskrivna i 
kommunal verksamhet 
F-9 i annan kommun 

Statistik val av 
skola, 15 okt 

32 (2 %) 35 (2 %) 27 (1 %) 

Totalt antal/andel 
folkbokförda invånare i 
kommunen inskrivna i 
fristående verksamheter 
eller annan kommun 

Statistik val av 
skola, 15 okt 

133 (7 %) 131 (6 %) 101 (5 %) 

Antal/andel inskrivna 
elever i kommunens 
skolor folkbokförda i 
annan kommun 

Statistik val av 
skola, 15 okt 

23 (1 %) 30 (2 %) 17 (1 %) 
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Förutsättningar 
grundskola 

Källa 2023 2024 2025 

Antal / andel nyanlända 
elever* inskrivna i 
kommunens skolor 

Edlevo/procapita 
statistikdatum 15 
okt 

17 (1 %) 12 (1 %) 19 (1%) 

Antal/andel elever med 
annat modersmål i 
kommunens skolor 

Edlevo/procapita 
statistikdatum 15 
okt 

566 (29 %) 517 (27 %) 496 (25%) 

Andel elever som deltar i 
modersmålsundervisning 
av de som är berättigade 
till det 

Edlevo/procapita 
statistikdatum 15 
okt 

55 % 50 % 43 % 

Andel elever med 
utländsk bakgrund, 
grundskola åk 1–9** 

Kolada mars/april 
29 % 26 % 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Andel elever med 
föräldrar med 
eftergymnasial 
utbildning 

Kolada mars/april 

46 % 48 % 
Läggs in när 

nationell statistik 
släpps 

Personal     

Antal lärare i åk 1–9, 
heltidstjänster 

Inrapport till SCB 
för innevarande år. 

160,5 åa 155,9 åa 153,3 åa 

Andel lärare, 
heltidstjänster, med 
lärarlegitimation 

Inrapport till SCB 
för innevarande år. 69 % 79 % 84 % 

Elever/lärare, åk 1–9 Inrapport till SCB 
för innevarande år. 

10,9 9,1 10,9 

Modersmålslärare Egen statistik 9,65 åa 10,7 åa 10,0 åa 

Utvecklingsledare*** 
och ledningsresurs 

Egen statistik 
3,6 åa 3,7 åa 3,7 åa 

Förstelärare Egen statistik 9,0 åa 9,0 åa 11,0 åa 

Specialpedagoger Egen statistik 5,3 åa 5,3 åa 5,3 åa 

Studie- och 
yrkesvägledare 

Egen statistik 
1,0 åa 1,0 åa 1,2 åa 

Talpedagog Egen statistik 1,0 åa 1,0 åa 1,0 åa 

Kuratorer Egen statistik 5,3 åa 5,3 åa 5,3 åa 

Skolsköterskor, ink MLA 
och HLR 

Egen statistik 
5,3 åa 5,8 åa 5,8 åa 

Psykolog Egen statistik 2,25 åa 2,25 åa 2,6 åa 

Ledning     

Rektorer Egen statistik 5,8 åa 5,4 åa 5,5 åa 

Andel med 
rektorsexamen 

Egen statistik 
48 % 55 % 66% 

Biträdande rektorer Egen statistik 4,0 åa 3,8 åa 4,3 åa 

Kostnader     

Kostnad i kronor/elev i 
förskoleklass 

Kolada 
98 934 100 770 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Kostnad i kronor/elev i 
åk 1–9 

Kolada 
122 410 124 427 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Kostnad lokaler i kr/elev 
i åk 1–9 

Kolada 
15 831 15 381 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Kostnad undervisning i 
kr/elev i åk 1–9 

Kolada 
77 481 83 403 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Kostnad elevhälsa 
kr/elev åk 1–9 

Kolada 
7 087 5 161 

Läggs in när 
nationell statistik 

släpps 

Den procentuella inskrivningen i kommunens grundskolor har varit mellan 95 och 96 
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procent de senaste tre åren. Under samma period har andelen elever som är 
folkbokförda i kommunen, men som väljer fristående skola eller skola i annan kommun 
minskat med två procentenheter. Andelen elever med annat modersmål inskrivna i 
kommunens skolor har minskat med fyra procentenheter de senast tre åren. Därtill har 
andelen som deltar i modersmålsundervisning minskat med tolv procentenheter under 
samma period. Andelen lärare med legitimation har ökat med fem procentenheter 
från tidigare läsår och 15 procentenheter från år 2023. Samtliga rektorer i grundskolan 
har gått eller går rektorsprogrammet, till läsårets start 2025/2026 har en ny rektor 
rekryterats till Fredriksbergskolan och Östansjö skola. Under läsåret 2024/2025 
stärktes skolledningen på Östansjö skola upp med en biträdande rektorstjänst på 50 
procent från mars och på Fredriksbergskolan tillsattes en ledningsresurs på 50 procent 
vid läsårets start. 
 

Kostnad för kommunal grundskola ÅK 1–9, kr/elev 

 

Källa graf: SCB, hämtad från Kolada 25-10-13, statistiken är grundad på budgetutfallet.  
 
Kostnaden per elev är lägre i Hallsbergs kommun i årskurs 1 till 9, i jämförelse med 
samtliga kommuner. År 2024 var snittkostnad för samtliga kommuner, ovägt medel, 
142 927 kronor/elev i årskurs 1–9, vilket kan jämföras med kostnad i kronor/elev i 
Hallsbergs kommun som var 124 427 kronor. Kostnaden i kronor per elev i årskurs 1–9 
har under flera år varit lägre i Hallsbergs kommun i jämförelse med den sammanvägda 
snittkostnaden för alla kommuner. Kostnadsskillnaden har varierat mellan år. År 2024 
skiljer det cirka 18 500 kronor/elev till skillnad mot 2023 då Hallsbergs kommun låg 
cirka 16 000 kronor/elev under medelvärdet för samtliga kommuner. 

 

Förutsättningar 
fritidshemmet 

Källa 2023 2024 2025 

Barn     

Antal inskrivna 
elever i 
kommunens skolor i 
åldrarna 6–12 

Lägesredovisning 15 
okt 

1374 1370 1371 

Totalt antal / andel 
inskrivna barn i 
kommunens 
fritidshem 

Lägesredovisning 15 
okt 

708 (52 %) 689 (50 %) 684 (50 %) 

Personal     

Antal anställda i 
fritidshemmet 

Inrapport till SCB 
för innevarande år. 

30,2 åa 29,1 åa 32,56 åa 
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Förutsättningar 
fritidshemmet 

Källa 2023 2024 2025 

För föregående år: 
Kolada april 

Andel med 
behörighet att 
undervisa i 
fritidshemmet 

Inrapport till SCB 
för innevarande år. 
För föregående år: 
Kolada april 

42 % 48 % 41 % 

Inskrivna 
barn/årsarbetare i 
fritidshemmet 

Inrapport till SCB 
för innevarande år. 
För föregående år: 
Kolada april 

20,0 20,7 20,6 

Kostnader     

Kostnad i 
kronor/inskrivet 
barn i 
fritidshemmet* 

Kolada 

48 341 54 819 
Läggs in när statistik 

släpps 

Kostnad lokaler i 
kronor/inskrivet 
barn i 
fritidshemmet* 

Kolada 

7 037 7 128 
Läggs in när statistik 

släpps 

Kostnad personal i 
kronor/inskrivet 
barn i 
fritidshemmet* 

Kolada 

31 310 35 862 
Läggs in när statistik 

släpps 

Inskrivningsgraden i kommunens fritidshem ligger år 2025 på 50 procent. Vistelsetiden 
för eleverna inskrivna på fritidshemmet har setts öka gradvis de senaste åren. Andelen 
personal med behörighet att undervisa i fritidshemmet har sjunkit de senaste åren. 
 

Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn 

 

Källa graf: SCB, hämtad från Kolada 25-10-13, statistiken är grundad på budgetutfallet. 
 
Kostnaderna i kronor per inskrivet barn är något högre i Hallsbergs kommun i 
jämförelse med alla kommuner, ovägt medel. År 2024 redovisade Hallsbergs kommun 
ett utfall på 54 819 kronor/inskrivet barn medan snittkostnaden för alla kommuner var 
47 574 kronor/inskrivet barn. Kostnadsberäkningarna för fritidshemmet är något 
osäkrare då personalen i fritidshemmet oftast gör del av sin tjänst i skolan. Hur den 
fördelningen ser ut kan variera, vilket gör att schablonberäkningarna utifrån befattning 
och antal årsarbetare inte alltid stämmer överens med hur det faktiskt ser ut i 
verksamheten. År 2024 var skillnaden mellan Hallsberg och övriga kommuner cirka 
7 000 kronor. 
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Förutsättningar i Hallsbergs kommun i jämförelse med riket 

Förutsättningar i korthet för Hallsberg kommun i jämförelse med riket. 

 Hallsberg Riket 

Andel av befolkningen som är 
högutbildade* 

17 32 

Andel vårdnadshavare med 
eftergymnasial utbildning** 

48 63 

Andel elever i årskurs 1–9 med 
utländsk bakgrund*** 

26 26 

Andel av befolkningen som är 
bidragsförsörjda 

16 12 

Genomsnittlig inkomst för 
invånarna 

406 800 kr 499 200 kr 

* Andel personer med minst 3 år eftergymnasial utbildning i åldersgruppen 25–64 år. 
**Elever vars föräldrar har eftergymnasial utbildning, åk. 1–9 i kommunala skolor, 
andel (%). 
***Utländsk bakgrund innebär att eleven är född utomlands samt elever födda i 
Sverige med båda föräldrarna födda utomlands. 
Källa: Skolverkets statistik och ekonomifakta.se. Mätdatum för samtliga uppgifter är 15 
oktober 2024 
 
Sett ur ett befolkningsstatistiskt perspektiv med den förhållandevis låga 
utbildningsnivån bland vårdnadshavare och den höga andelen barn som lever i 
ekonomisk utsatthet har Hallsbergs kommun ett särskilt viktigt kompensatoriskt 
uppdrag. Förutsättningarna varierar även kraftigt mellan kommunens skolor. Den skola 
med lägst andel föräldrar med eftergymnasial utbildning har endast 34 procent, medan 
den med högst andel har 69 procent. Den skola med högst andel elever med utländsk 
bakgrund har 54 procent medan den med lägst har 6 procent. 15 procent av invånarna 
i Hallsbergs kommun bor i ett socioekonomiskt utsatt område med stora utmaningar. 
Utifrån dessa parametrar är det tydligt att de lokala förutsättningarna varierar och att 
skolorna står inför olika utmaningar inom det kompensatoriska uppdraget för att höja 
måluppfyllelsen och ge alla barn och elever de bästa förutsättningarna. 
 
Samtidigt som befolkningsstatistiken visar på jämförelsevis svårare förutsättningar att 
nå god måluppfyllelse i Hallsbergs kommun visar de ekonomiska nyckeltalen i kostnad 
per elev i årskurs 1–9 att kommunen ligger cirka 18 500 kr lägre än genomsnittet i 
riket. Denna siffra behöver dock problematiseras då den innehåller flera 
kostnadsposter som varierar kraftigt mellan olika kommuner. Dessa behöver inte ha en 
direkt påverkan på undervisningen, så som hyra för lokaler eller kostnader för måltid. 
 
En summering av kostnaderna 2024 per elev för undervisning, elevhälsa, läromedel 
och övriga kostnader visar att Hallsbergs kommun ligger lägre än genomsnittet av 
kommuner. Kostnaden per elev utifrån dessa områden är 109 042 kr i Hallsbergs 
kommun, vilket är cirka 9 000 kr lägre än genomsnittet för riket. Detta kan kopplas till 
att flera av kommunens skolor prognostiserar ekonomiska underskott i år och har även 
gjort så sett ur ett flerårsperspektiv. Rektorerna själva hänvisar dessa underskott till 
elever i behov av särskilt stöd och det kompensatoriska uppdraget utifrån skollag att 
alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behöver i sin personliga 
utveckling för att nå så långt som möjligt utifrån utbildningens mål. 
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Ekonomi 

Förvaltningen har under åren 2024 och 2025 utfört ett antal åtgärder för att minska 
underskottet och nå en budget i balans. Grundskolorna och förskolorna utför ett 
kontinuerligt arbete för att effektivisera personalfördelningen, begränsa användningen 
av vikarier och extra resurser samt i övrigt vara återhållsamma med övriga inköp. Även 
om förvaltningen under 2025 prognosticerar en budget nära balans finns ett fortsatt 
arbete att göra inför 2026. 
 
Rektorerna påtalar att det fortsatt är fler barn/elever som är i behov av 
särskilt/omfattande stöd som verksamheterna har svårigheter att möta i den ordinarie 
organisationen. Detta har på senare tid ökat även hos barn i yngre åldrar och behoven 
förväntas även på sikt finnas kvar hos barnen/eleverna inom förvaltningens 
verksamheter. En majoritet av förvaltningens medel budgeteras till personalkostnader 
och en ökning av behoven hos barn/elever är det som på sikt kan ha högst påverkan på 
förvaltningens ekonomi. Samtidigt visar befolkningsprognosen att antalet folkbokförda 
invånare i Hallsbergs kommun förväntas minska bland barnen och ungdomar i 
förskole- och skolåldern, då med cirka sju procent för barn 1–5 år och åtta procent för 
barn och ungdomar 6–15 år fram till år 2032. 
 
För budgetår 2025 förväntas kommunens grundskolor sammantaget redovisa en 
negativ avvikelse, på grund av en ökad bemanning för att möta elever med särskilda 
behov. Långängskolan och Folkasboskolan redovisar däremot just nu en positiv 
avvikelse i och med minskade personalkostnader till följd av omorganisation. 
 
För budgetår 2025 prognosticerar förskolorna sammantaget en positiv avvikelse på 
cirka 3 500 tkr. Överskottet uppstår främst på grund av att förvaltningen pausat 4,5 
avdelningar under hösten på grund av minskat barnantal. Dock påtalar fortsatt 
rektorerna ett ökat behov även hos barn i yngre åldrar som kräver mer resurser i 
jämförelse med tidigare år. 
 

Modell för resursfördelning 
Den modell för resursfördelning som används i nämnden utgår från antal barn/elever 
samt genomsnittslöner och en enhetsanpassad lönefaktor. I grundskolan tas bland 
annat hänsyn till föräldrars utbildningsbakgrund, elever med utländsk bakgrund samt 
ett tillägg för små enheter. I verksamheternas ekonomiska ram finns även medel för 
barn och elever som är i behov av särskilt stöd. Modellen tar även hänsyn till ifall en 
skola klassas som pott 2-skola enligt Skolverket, med ökade resurser som konsekvens. 
Resurser fördelas i form av ramar till respektive ansvarsområde. 
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3 Resultat 

3.1 Uppföljning av tidigare års kvalitetsplan 

I kvalitetsplanen för förskola och skola 2024/2025 ringdes två större 
utvecklingsområden in: 

1. Att möta alla barns och elevers behov för att möjliggöra varje individs utveckling 
och lärande mot målen (A-C). 

2. Verksamheterna arbetar systematiskt med att främja närvaro och förebygga 
frånvaro. 

Till dessa utvecklingsområde finns kopplade insatser/åtgärder. Förtydligande gällande 
färgmarkeringar som används i avsnittet uppföljning av tidigare års kvalitetsplan: 

  Insats/åtgärd genomförd. 

 Insats/åtgärd genomförd delvis. 

 Insats ej genomförd 

1. Att möta alla barns och elevers behov för att möjliggöra varje individs utveckling 
och lärande mot målen 
 

1 A. Undervisningens kvalitet i ett 0–16 perspektiv förbättras och formas utifrån barns 
och elevers behov för ökad måluppfyllelse. 

Planerade insatser: 

  
I matematik behöver de låga resultaten utredas vidare. Utifrån bristande resultatutveckling behöver 
pågående satsningar kring kommungemensamma metoder och upplägget av det kollegiala lärandet 
justeras och utvecklas. 

 Språk och lärande är en grund i alla undervisningssituationer. Det språk- och kunskapsutvecklande arbetet 
fortgår i alla verksamhetsformer. Undervisningen i svenska som andraspråk behöver kvalitetssäkras utifrån 
gällande läroplan. Att alla barn ges möjlighet att utveckla sitt modersmål så väl i ämnet som i det 
pedagogiska arbetet i samtliga verksamhetsformer. 

 Ett riktat arbete med att skapa likvärdighet gällande en bedömningskultur med fokus på återkoppling och 
lärande. 

 Överlämnande behöver fortsatt utvecklas för att skapa helhet ur ett 0–16 årsperspektiv, på såväl individ 
som gruppnivå i övergångar mellan förskola, skola och fritidshem och mellan stadier. 

 Det relationella ledarskapet behöver utvecklas för att fler barn och elever ska uppleva delaktighet, 
stimulans och motivation i undervisningen. Utveckling behöver också ske kopplat till studiero och 
studiefokus. 

I resultatuppföljningar av betyg höstterminen 2024 ringar flertalet skolledningar in att 
de tillsammans med matematikpedagoger och ämneslag behöver utveckla analys av 
resultat, för att sätta in rätt åtgärder/insatser. Majoriteten av såväl rektorer som 
biträdande rektorer upplever att de behöver följa matematikundervisningen mer 
strukturerat men ser i perioder en utmaning i att hitta tiden till det. I uppföljningarna 
delger skolledningar att matematiklärare och/eller ämneslag matematik lyfter resurser 
som lösningen för högre resultat men har svårt att formulera hur de ska utveckla 
undervisningssätt, metoder och aktiviteter för ökad måluppfyllelse. Varierad 
undervisning, elever som tror på sin egen förmåga att lära matematik, 
förgenomgångar, pedagoger som äger sin undervisning och använder friutrymmet 
samt möjlighet att arbeta i mindre grupp för att stärka den muntliga interaktionen eller 
få specialpedagogiskt stöd lyfts av flera verksamheter som förklaringar till positiv 
kunskapsutveckling på såväl individ- som gruppnivå. 
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Utvärderingar av det kommungemensamma arbetet med matematikundervisning F-3 
har genomförts i form av gruppintervjuer med alla undervisande matematiklärare F-3 
under januari-februari 2025. Matematikutvecklare för årskurs 4–6 har gjort en enkät 
med samtliga lärare som undervisar i matematik på mellanstadiet under aktuellt läsår. 
Matematikutvecklare och förvaltningen har sammanställt resultatet och justerat 
upplägg inför kommande läsår utifrån den samlade bilden. Arbetet har skett i dialog 
med rektorsgruppen grundskola och kommunicerats med alla berörda medarbetare 
vid kompetensutvecklingsdagar i juni. Vid kommungemensamma uppstartsmöten 
stadievis ledda av matematikutvecklare augusti 2025 har koppling till forskning och ny 
planering för det matematikarbetet gåtts igenom med samtliga matematiklärare i F-3 
och 4–6. Flera rektorer ringar i sitt kvalitetsarbete in att de behöver följa och leda 
matematikundervisningen på sin skola mer specifikt vilket också blir en förutsättning 
då mer tid för kollegialt lärande läggs på skolnivå läsåret 2025–2026. 
 
Med utgångspunkt i Skolverkets kunskapsöversikt Bedömning för hållbart lärande har 
ett kommunövergripande arbete med att skapa likvärdighet i bedömningskultur, med 
fokus på återkoppling och lärande, genomförts under läsåret. Träffar med 
utvecklingsledare i grundskolan och kommunövergripande ämnesnätverk med alla 
lärare F-9 har fokuserat på kollegiala samtal kring arbetet att ge formativ återkoppling. 
Dialog och samtal har förts kring bedömningskulturer som gynnar eleverna och att ge 
återkoppling som leder elever vidare i lärandet. En grupp lärare och rektorer i 
grundskolan har tillsammans med förvaltningen reviderat Lärarnas rutin för 
undervisningsprocessen årskurs 1–9 där vikten av tydlig och handlingsinriktad 
återkoppling tydliggjorts. Detta utifrån Skolverkets allmänna råd om betyg och 
bedömning samt Agneta Grönlunds artikel Formativ återkoppling, utveckla 
undervisningen och stötta elevernas kunskapsutveckling. Kommunens skolpsykolog 
Malin Backeus har under läsåret 2024/2025 färdigställt sitt specialistarbete Skolans 
parallella skolmiljöer, professionell utveckling för att utveckla undervisningens kvalitet. 
Detta arbete har presenterats och använts i olika sammanhang som barn- och 
elevhälsoträffar, ledningsgrupp samt på enskilda skolor. Ett arbete har under 
vårterminen 2025 planerats för att starta upp höstterminen 2025 då det kommer till 
att rektorer får handledning av skolpsykolog för att utveckla sin förmåga att ge 
formativ återkoppling till lärare. Arbetet innebär fokus på det pedagogiska ledarskapet 
och att leda professionell utveckling som ger effekt på undervisningen. Något som 
efterfrågas av såväl lärare som rektorer. 
 
Ett arbete har under läsåret genomförts i ledningsgrupp gällande övergångar och 
överlämnande mellan förskola, skola och fritidshem. Rektorer har utifrån samtal kring 
vad som är gynnsamt för barnet i övergången mellan förskola och förskoleklass sett 
över och reviderat tidsplaner för överlämnande. Bland annat har behovet av att 
ytterligare involvera fritidshemmets personal ringats in och tagits med i arbetet 
framåt. Samtal har förts av skolledningarna områdesvis gällande att bättre ta tillvara 
kartläggningsmaterial som görs i förskoleklass för utvecklingen av undervisningen i 
såväl förskola som skola. Behov har i dialog ringats in områdesvis gällande utökat 
utbyte och kollegialt lärande kring lärmiljöer i de olika verksamheterna, skillnader i 
verksamheterna som barnen ställs inför vid övergångar, förmågor som är gynnsamma 
för barnen att ha med från förskolan och så vidare. Tidsplaner för överlämnande 
mellan årskurs 6–7 har reviderats under läsåret. Det blev dock en revidering som drog 



 Datum 2025-11-10 Sida 

Bildningsförvaltningen 2025  14(54) 

 

 

ut på tiden för västra området vilket inte blev gynnsamt för verksamheterna. Gällande 
övergångar mellan årskurs 6–7 planerades specifikt överlämnande på gruppnivå till 
augusti 2025 då matematikutvecklare 4–6 delgav kring nationella provresultat och 
arbetssätt på mellanstadiet till matematiklärare i årskurs 7–9. Fortsatt ser 
grundskolorna F-6 att samarbetet mellan skola och fritidshem kan utvecklas i vissa 
verksamheter för mer väl fungerande helhetstänk med fokus på elevernas utveckling 
och lärande. Ett arbete med att se elevernas hela skoldag behöver prioriteras och en 
förutsättning för det är samverkan och dialog. 
 
Rektorer uppger i sina kvalitetsplaner att grundskolorna under läsåret arbetat med det 
språk- och kunskapsutvecklande arbetssättet, SKUA, på olika sätt i sina verksamheter. 
På tre av skolorna har SKUA-utvecklare handlett kollegiet löpande och kollegiala träffar 
har varvats med praktik i undervisningen som följts upp. En plan eller årshjul har 
funnits för arbetet. På högstadiet har verksamheterna inte haft en gemensam plan för 
arbetslag eller ämneslag utan arbetet har formats i respektive 
klassrum/undervisningssituation. Rektorer ringar in att det ser väldigt olika ut i olika 
undervisningssituationer, det är en ojämn kvalitet. Kommunövergripande introduktion 
i SKUA har genomförts med nya medarbetare vid läsårsstart, detta har uppskattats av 
deltagande och kunskaper har fyllts på. Flera rektorer har lagt in SKUA som en del i 
lektionsbesök och terminsutvärderingar som görs inom ramen för det lokala 
kvalitetsarbetet. 
 
Samtal i rektorsgruppen under höstterminen 2024 visar på behov av att ta omtag i 
vissa verksamheter kring organisationen av SVA, svenska som andraspråk. Gällande det 
systematiska arbetet med behovsbedömning av svenska som andraspråk ser det olika 
ut i olika verksamheter. Vissa skolor har rutiner för att regelbundet stämma av detta i 
samband med resultatkonferenser medan andra skolor behöver ta ett omtag kring 
såväl kartläggning av elevernas kunskaper, behovsbedömning som genomförande av 
undervisningen med utgångspunkt i läroplanen. Under våren 2025 genomfördes 
utifrån inventerat behov en introduktions- och repetitionsutbildning i Bygga svenska 
där Långångskolan, Folkasboskolan och Stocksätterskolan deltog. Utvärderingar visar 
på hög nöjdhet med fortbildningen. Rektorsgruppen förde under inledningen av 
vårterminen 2025 samtal kring rutiner för att säkerställa att behovsbedömning SVA ska 
vara klar inför stadieövergång årskurs 6-7. Gemensam mall för behovsbedömning 
diskuterades och behov av att revidera SVA blankett ringas in. 
 
Under läsåret 2024/2025 har Folkasboskolan, Fredriksbergskolan, Sköllersta och 
Östansjö skola genomfört utbildning i Trygghetscirkeln för pedagoger. Utbildningen har 
innefattat föreläsningar och samtal i arbetslag eller tvärgrupper. Syftet med 
utbildningen har varit att stärka pedagogerna i det relationella ledarskapet och 
utvärderingar har visat på hög nöjdhet med utbildningen hos personalen. 
Begreppsanvändning och personals hänvisning till utbildningen i det verksamhetsnära 
arbetet har varit tydliga signaler på att teori omsatts till praktik. 
 
Inom frågeområdet stimulans i Skolinspektionens enkät 2025 undersöks elevernas 
(årskurs 5 och 8) upplevelse av huruvida pedagogernas undervisning är varierad, 
väcker deras intresse, får dem att tro på sig själv och är nog utmanande. Vid jämförelse 
mellan elevernas och pedagogernas svar syns en skillnad i att lärarna skattar sin 
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undervisning högre i förhållande till hur eleverna upplever den gällande just 
frågeområdet stimulans. Störst är skillnaderna i skattningen finns mellan pedagoger 
och elever i årskurs 8. 

Totalt uppger 46 procent av eleverna i årskurs 4–9 (ej årskurs 5 och 8 som svarat på 
Skolinspektionens enkät) att de får vara med och påverka hur man ska arbeta på 
lektionerna. Det är en ökning med tre procentenheter från 2024. Resultaten mellan 
skolorna varierar mellan 31–71 procent år 2025, variationen mellan resultat på 
skolnivå är större jämfört med år 2024 då det var 34–58. En viss svårighet finns att 
jämföra årets resultat med föregående år, detta då årskurs 5 och 8 som år 2025 gör 
Skolinspektionens enkät saknas i årets sammanställning för årskurs 4–9. Det är dock en 
relativt stor andel av eleverna som inte upplever att de får vara med och påverka 
lektionerna i någon större utsträckning. 
 
Vårterminen 2025 uppger 46 procent av eleverna i årskurs 4–9 (ej årskurs 5 och 8 som 
svarat på Skolinspektionens enkät) att de alltid eller ofta upplever att det är arbetsro 
på lektionerna. Det är en ökning jämfört med både 2023 då det var 39 procent och 
2024 då det var 36 procent. En viss svårighet finns i jämförelsen då elever i årskurs 5 
och 8 vartannat år gör Skolinspektionens enkät. 
 

1 B. Trygghet prioriteras i skolornas arbete för ökad måluppfyllelse 

Planerade insatser: 

  
Det främjande, förebyggande och åtgärdande likabehandlingsarbetet behöver fortsatt vara i fokus för att 
säkerställa en trygg miljö för alla barn och elever. 

Under läsåret har en Manual för personal gällande arbetet med kränkande behandling 
färdigställts och implementerats i verksamheterna. Manualen har varit på remiss i 
rektorsgruppen och samtal har förts om hur den används och implementeras i 
verksamheterna. Manualen är förutom lathund gällande systemet Draftit KBI även ett 
stöd för all personal gällande arbetsgång, dokumentation, att utföra utredningar, ringa 
in åtgärder samt att arbeta förebyggande. 
 
Verksamheterna har fortsatt tagit fram en plan mot kränkande behandling på årlig 
basis. I rektorsgruppen har samtal först, med utgångspunkt i Skolverkets råd och stöd, 
kring vad planen ska innehålla och vikten av att den utformas utifrån den unika 
verksamhetens behov. 
 
Utifrån uppkomna frågor och specifika ärenden fortsätter arbetet med att 
implementera ett främjande, förebyggande och åtgärdande likabehandlingsarbete för 
alla barn och elever. Det är ett arbete som ständigt behöver utvecklas och vara i fokus. 
 

1 C. Arbetet med stimulans och stödinsatser såväl tillgänglig lärmiljö som 
handlingsplaner, extra anpassningar och särskilt stöd behöver systematiseras 
ytterligare. 

Planerade insatser: 

  Resultatkonferenser genomförs terminsvis på skolnivå. 

 Temaredovisning 2 och 4 görs enligt planering och formar arbetet framåt. 
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  Resultatkonferenser genomförs terminsvis på skolnivå. 

 Arbetet fortsätter enligt Barn- och elevhälsoplanens insatser inom området anpassningar och särskilt stöd, 
avsnitt 5. 

Två av temaredovisningarna som rektorerna genomför, enligt en kommungemensam 
planering, ger en överblick på enhetsnivå gällande arbetet med extra anpassningar, 
särskilt stöd och handlingsplaner. I utbyte mellan rektorer grundskola framkommer att 
processen med förarbete, genomförande, dokumentation och uppföljning av 
resultatkonferenserna på gruppnivå skiljer sig åt mellan verksamheterna. För att 
möjliggöra god struktur och effektivitet justerar rektorer löpande i 
resultatkonferensernas upplägg och tillhörande förarbete samt dokumentation. 
Rektorsgruppen har även haft utbyte kring upplägg under läsåret för att 
resultatkonferenserna ska bli den hjälp som är tänkt för arbete med insatser och 
åtgärder på såväl grupp- som individnivå. 
 
Ett arbete påbörjades höstterminen 2024 och färdigställdes under läsåret för att 
hantera temaredovisningar via enkätverktyget Insurvey. Detta för förbättrade 
möjligheter att få sammanställd statistik över tid som grund till analyser på flera 
nivåer. Rektorerna är nöjda med det förbättrade underlag verktyget möjliggör. 
 
Utifrån Barn- och elevhälsoplanens inringande fokus på tillgängliga och inkluderande 
lärmiljöer har verksamheterna över tid arbetat med att förtydliga särskilt stöd. Vid 
starten av läsåret 2024/2025 togs en ny riktlinje för arbetet med särskilt stöd fram. 
Under hela läsåret har skolorna arbetat med att implementera denna, och den har 
varit ett återkommande inslag på elevhälsans olika mötesforum. I fokus för 
kommungemensamma samtal står balansen mellan att skapa likvärdighet och att varje 
förskola/skola ger särskilt stöd utifrån sin organisations förutsättningar. Andra 
gemensamma beröringspunkter är övergångar mellan förskola/skola samt mellan 
stadier inom grundskolan, där önskan om likvärdighet i olika verksamheter och 
möjlighet till samarbete mellan verksamheter präglat samtalet. 

Resultat/måluppfyllelse: 

En ökad andel elever som når behörighet till gymnasiet i årskurs 6 och 9. 

Målet är uppnått då andelen elever som når behörighet till gymnasiet i såväl årskurs 6 som 9 har ökat jämfört 
med tidigare läsår. 

En ökad andel elever som får betyg i alla ämnen i åk 6 och 9. 

Målet är uppnått då andelen elever som får betyg i alla ämnen i årskurs 6 och 9 har ökat jämfört med tidigare 
läsår. 

En ökad meritpoäng i årskurs 6 och 9 samt en minskad skillnad mellan pojkars och flickors resultat. 

Målet är uppnått, meritvärdet i åk 6 och 9 har ökat jämfört med tidigare läsår. 

En ökad upplevelse hos eleverna av delaktighet i undervisningen, upplevd trygghet, lust att lära och studiero som 
mäts via elevenkäten. 

Målet är devis uppnått. Andelen elever som upplever att de får vara med och påverka hur de ska arbeta på 
lektionerna i åk 4–9 har ökat. Även upplevelsen av arbetsro på lektioner i åk 4–9 har ökat men minskat i årskurs 
F-3. Den upplevda tryggheten har ökat bland elever i åk 4–9 men minskat bland elever i åk F-3. Gällande hur ofta 
lärarna får eleverna att bli intresserade av skolarbetet är andelen som upplever det ofta eller alltid oförändrad i 
åk 4–9 medan det i årskurs F-3 en lägre andel elever som upplever att lärarna får dem intresserade av 
skolarbetet. 
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2. Verksamheterna arbetar systematiskt med att främja närvaro och förebygga 
frånvaro. 

Planerade insatser: 

  
Fortsatt fokus på Riktlinje för att främja närvaro för att säkerställa att den genomsyrar arbetet i samtliga 
verksamheter. 

 Utifrån en helhetsbild av barnet stärka samverkan med närliggande myndigheter och externa 
verksamheter genom SIP (samordnad individuell planering). 

Sammanställning av grundskolornas kvalitetsplaner visar att samtliga grundskolor i 
kommunen under läsåret haft fortsatt fokus på riktlinje för att främja närvaro. 
Styrkorna i arbetet inkluderar tydliga rutiner, regelbunden uppföljning, god samverkan 
mellan personal och elevhälsa samt tidig kontakt med hemmet. Utvecklingsområden är 
att säkerställa att alla steg i den lokala rutinen genomförs konsekvent, stärka 
kartläggningar och uppföljning av insatser samt fördjupa samverkan med externa 
aktörer vid behov. Det finns ett behov av att stärka den åtgärdande fasen och då 
särskilt de fördjupade utredningarna som mynnar ut i en handlingsplan. Kommunens 
satsning på skolsociala teamet Fyren lyfts av flera skolor som ett viktigt komplement 
till det löpande arbetet. 
 
Gällande samverkan med närliggande myndigheter och externa verksamheter genom 
SIP (samordnad individuell planering) finns ett fortsatt utvecklingsarbete att göra. 
Antalet dokumenterade SIP har ökat i jämförelse mellan läsåren 2023/2024 och 
2024/2025, vilket kan bero på en förbättring i dokumentationen men också att 
frekvensen ökat. 
 
Under januari 2025 genomfördes en samverkansdag med personal inom 
bildningsförvaltningen och socialförvaltningen med fokus på den nya socialtjänstlagen. 
Under dagen fördes samtal om hur samverkan kan förbättras utifrån nuläge och de 
behov verksamheterna ser. Samtalsunderlaget har legat till grund för vidare arbete 
med att ta fram prioriterade problemområde och en strategisk plan för samverkan. 
Samverkan följs årligen upp genom en enkät för hela Sydnärke som administreras av 
Folkhälsoteamet. I enkäten skattar deltagarna sin upplevelse av hur samverkan 
fungerar samt tilliten till varandras verksamheter. Enkäten visar att samverkan skattas 
som relevant och trots låga resultat är trenden uppåtgående de senaste åren gällande 
tilliten till varandras verksamheter. 
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Andel elever total frånvaro under läsåret 2024/2025 

 

Den totala frånvaron som överstiger 15 procent hos elever i årskurs F-9 har ökat under 
läsåret 2024/2025 jämfört med föregående läsår 2023/2024, från 18 procent till 26 
procent. Elevernas frånvaro i årskurs F-6 har ökat från 15 procent till 20 procent 
medan elevernas frånvaro i årskurs 7–9 stigit från 27 procent till 39 procent. Det är 
framför allt frånvaro inom intervallet 15–29 procent som ökat mellan läsåren. Andelen 
elever med en total frånvaro över 15 procent varierar mellan F-6 skolorna inom 
intervallet 14–23 procent, medan andelen frånvarande på kommunens båda 
högstadieskolor är 39 procent under läsåret 2024/2025. 
 

Resultat/måluppfyllelse: 

Att andelen elever som har en frånvaro som överstiger 15 procent minskar. 

Målet är inte uppnått då andelen elever som har frånvaro som överstiger 15 % ökar i jämförelse med tidigare 
läsår. 

En ökad andel elever som når behörighet till gymnasiet i årskurs 6 och 9. 

Målet är nått då andelen elever som når behörighet till yrkesprogram i gymnasiet ökat jämfört med tidigare 
läsår. 

En ökad meritpoäng i årskurs 6 och 9. 

Målet är uppnått då meritpoängen i årskurs 6 och 9 ökat jämfört med tidigare läsår. 

Antalet utredningar om oroande frånvaro som anmäls till huvudman stämmer med dokumentationen av 
handlingsplaner på individnivå för att främja närvaro. 

Antalet utredningar om oroande frånvaro som anmäls till huvudman stämmer inte med dokumentationen av 
handlingsplaner på individnivå. Brister i arbetet med utredningar och likvärdig dokumentation är en förklaring till 
detta. 

Antalet SIP och dess kvalitet ökar. 

Antalet SIP har ökat i jämförelse mellan läsåren 2023/2024 och 2024/2025. Antalet elever där SIP genomförts 
har ökat från 8 till 16. 

 

3.2 Årets kunskapsresultat i siffror 

 

Mätetal Mål Källa Resultat 

   2025 2024 2023 

Andel elever som 
kan läsa när de 

Ska årligen 
öka 

Omdömen i 
Haldor 

88 79 84 
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lämnar skolår 1 
ska öka 

Andelen elever 
som klarar 
nationella proven i 
matematik i 
årskurs 3 ska öka 

Ska årligen 
öka 

Senast redovisat 
år är utifrån 
förvaltningens 
sammanställda 
siffror, tidigare år 
är från Kolada. 

53 51 47 

Andelen elever 
som klarar 
nationella proven i 
matematik i 
årskurs 6 ska 
årligen öka 

Ska årligen 
öka 

Senast redovisat 
år är utifrån 
förvaltningens 
sammanställda 
siffror, tidigare år 
är från Kolada. 

87 78 88 

Andelen elever 
som klarar 
nationella proven i 
matematik i 
årskurs 9 ska 
årligen öka 

Ska årligen 
öka 

Senast redovisat 
år är utifrån 
förvaltningens 
sammanställda 
siffror, tidigare år 
är från Kolada. 

64 77 84 

Meritpoängen i åk 
6 

Ska årligen 
öka 

Betygskatalog 
209 203 215 

Meritpoängen i åk 
9 

Ska årligen 
öka 

Kolada 
194 191 189 

Skillnaderna i 
meritpoäng i 
årskurs 6 mellan 
pojkar och flickor 
ska årligen minska 

Ska årligen 
minska 

Betygskatalog 

23 27 14 

Skillnaderna i 
meritpoäng i 
årskurs 9 mellan 
pojkar och flickor 
ska årligen minska 

Ska årligen 
minska 

Kolada 

+7 30 23 

Andelen elever i 
åk 6 som nått 
betygskriterierna i 
alla ämnen ska 
årligen öka 

Ska årligen 
öka 

Betygskatalog 

69 67 72 

Andelen elever i 
åk 9 som nått 
betygskriterierna i 
alla ämnen ska 
årligen öka 

Ska årligen 
öka 

Kolada 

60 50 58 

Andel elever i åk 9 
som är behöriga 
till gymnasiet 
(yrkesprogram) 

Ska årligen 
öka 

Kolada 

71 67 72 

Under 2021 genomfördes ett forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU-projektet) i 
samverkan mellan Örebro universitet, Region Örebro län och regionens kommuner. I 
projektet samverkade forskare från Örebro universitet med regionens skolchefer och 
verksamhetschefer samt tjänstemän och politiker. FoU-projektets rapport har 
undersökt och presenterat möjliga orsaker till den låga måluppfyllelsen i Örebro läns 
skolor. En orsak som lyftes är att länet i flera avseenden har större utmaningar än 
andra län vad gäller vårdnadshavarnas låga utbildningsnivå, andelen nyinvandrade och 
den höga andelen unga i ekonomiskt utsatta hushåll. Vårdnadshavares utbildningsnivå 
är en variabel som visat sig ha särskilt stor betydelse för elevernas måluppfyllelse. 
Andelen nyinvandrade elever har varit hög över tid i flertalet av länets kommuner. 
Samtliga variabler är enligt tidigare forskning variabler som i hög grad samvarierar och 
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påverkar skolresultat. Skolverkets rapport Likvärdigheten i slutet av grundskolan - en 
kvantitativ studie av utvecklingen över tid (2025) visar att familjebakgrundens 
betydelse för meritvärdena i årskurs 9 fortsatt är stor. Betydelsen har inte ökat men 
inte heller minskat. För enskilda ämnen syns en ökad betydelse av familjebakgrund och 
i synnerhet för matematik som blivit det ämne där familjebakgrunden slår igenom 
mest. Dessutom sker de senaste åren, för första gången sedan 1998, en tydlig 
försämring av betygsresultaten för elever födda i Sverige med svensk bakgrund. 
 

 

Statistiken i ovanstående tabell avser läsår 2024/2025. Statistiken för elevantal, 
behörighet till yrkesprogram på gymnasiet och meritvärde är tagna ur systemen Edlevo 
samt Power BI och avser vårterminen 2025. Statistiken för andel elever med utländsk 
bakgrund, vårdnadshavares utbildningsnivå samt andel behöriga lärare är tagna från 
Kolada, mätt den 15 oktober 2024. Siffrorna som visas i parentes är från föregående 
läsår (2023/2024). 
 
Tabellen visar hur förutsättningar och resultat varierar mellan skolorna utifrån andel 
behöriga lärare, familjernas socioekonomiska bakgrund samt måluppfyllelsen mätt 
utifrån andel elever som når behörighet till yrkesprogram på gymnasiet och meritvärde 
i årskurserna 6 och 9. Tabellen visar bland annat att: 

• Skolan med lägst andel elever med utländsk bakgrund och högst andel 
vårdnadshavare med eftergymnasial utbildning har högst behörighet till 
yrkesprogram på gymnasiet och högst meritpoäng. 

• På skolan med högst andel elever med utländsk bakgrund och en låg andel 
vårdnadshavare med eftergymnasial utbildning samt lägst andel behöriga 
lärare har den lägsta andelen elever som når behörighet till gymnasiets 
yrkesprogram men är skolan där eleverna har näst högst meritvärde. Detta kan 
i viss mån förklaras genom att det finns en stor skillnad på flickor och pojkars 
meritvärden. 

• Elever vars vårdnadshavare har eftergymnasial utbildning ökar eller är på 
samma nivå för alla grundskolor utom en vid en jämförelse av läsår 2023/2024 
och 2024/2025. Andelen elever med utländsk bakgrund minskar i alla 
grundskolor i kommunen jämfört med föregående läsår. För kommunen som 
helhet har andel elever som når behörighet till gymnasiets yrkesprogram ökat, 
två procentenheter för årskurs 6 och fyra procentenheter för årskurs 9 jämfört 
med läsår 2023/2024. 
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Meritvärde 

Det genomsnittliga meritvärdet för elever i årskurs 6 har ökat, från 203 till 209 i 
jämförelse mellan åren 2024 och 2025. Meritvärdet varierar mellan skolor, från som 
lägst 163 till som högst 239. På fem av sex skolor har flickor ett högre meritpoäng än 
pojkar. Den genomsnittliga meritpoängen för pojkar var 198 och för flickor 221. 
Skillnaden på 23 meritpoäng är en förbättring i jämförelse med föregående år då 
skillnaden mellan könen var 27 poäng. 
 
Det genomsnittliga meritvärdet för elever i årskurs 9 har ökat, från 191 till 194 i 
jämförelse mellan åren 2024 och 2025. Eleverna från Folkasboskolan nådde ett 
genomsnittligt meritvärde på 189 medan genomsnittet för Transtenskolans elever låg 
på 195. Den genomsnittliga meritpoängen för pojkar var 197 och för flickor 190. 
Skillnaden på sju meritpoäng är en förbättring i jämförelse med föregående år då 
skillnaden mellan könen var 26 poäng. Pojkarna har högre meritpoäng än flickorna. 
Pojkarnas meritvärde har ökat från 177 (2024) till 197 (2025). 
 
Elevgruppen i årskurs 9 på de båda högstadieskolorna har under sitt sista år i 
grundskolan i Hallsberg kommun ökat sina meritpoäng med cirka 15 poäng. 
 
Meritvärde årskurs 9 fördelat mellan elever med utländsk bakgrund och svensk 
bakgrund, 16 eller 17 ämnen 

Nedan visas två tabeller tagna ur Skolverkets statistikverktyg med sammanställningar 
över de senaste 10 åren där Hallsbergs kommuns resultat jämförs med rikets. I den 
första tabellen visas urvalsgruppen elever med utländsk bakgrund och i den andra 
tabellen visas urvalsgruppen elever med svensk bakgrund. Hallsbergs resultat visas 
med heldragna linjer medan rikets resultat är de prickade linjerna. 
 
Utländsk bakgrund innebär att eleven är född utomlands samt elever födda i Sverige 
med båda föräldrarna födda utomlands. Avser läsår, mätt den 15 oktober. Källa: 
Skolverket (Siris). 
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Vid en översyn av gruppen elever med utländsk bakgrund, i jämförelse mellan 
Hallsbergs kommun i förhållande till riket läsåret 2024/2025, framkommer att 
kommunens resultat för urvalsgruppen närmar sig rikets genomsnittliga meritvärde. 
Vid jämförelse mellan eleverna i Hallsbergs kommun och riket gällande urvalsgruppen 
med svensk bakgrund är trenden sett över tio års tid att skillnaderna ökar. 
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Resultaten pekar på att skolorna i Hallsbergs kommun lyckas relativt likvärdigt jämfört 
med riket att forma undervisningen för elever med utländsk bakgrund. Den positiva 
resultatutvecklingen för elevgruppen med utländsk bakgrund sammanfaller med 
insatser kring att förbättra kvaliteten i undervisningen för nyanlända och flerspråkiga 
elever. Gällande elevgruppen svensk bakgrund ökar skillnaderna i förhållande till riket, 
vilket tyder på att undervisningen inte ger utrymme för att alla elever får utmaningar 
utifrån sin förmåga. 
 

Betyg i samtliga ämnen 

Andelen elever som når målen för betyg i samtliga ämnen har ökat mellan 2024 och 
2025 i såväl årskurs 6 som i årskurs 9. 69 procent av eleverna i årskurs 6 når målen för 
betygskriterierna i samtliga ämnen 2025, vilket är en ökning med en procentenhet 
jämfört med år 2024. Diagrammet nedan visar hur resultaten i länets kommuner ser ut 
gällande andelen elever i årskurs 6 som når betyg i alla ämnen. 

 

61 procent av eleverna i årskurs 9 når målen för betygskriterierna i samtliga ämnen 
2025, vilket är en ökning med 11 procentenheter jämfört med 2024. 
 
I årskurs 6 är svenska som andraspråk (SVA) och matematik de ämnena med den lägsta 
genomsnittliga betygspoängen. Hemkunskap och engelska är ämnena med högst 
genomsnittlig betygspoäng. Trots att matematiken är ett av ämnena med lägst 
betygspoäng ligger resultaten på en bättre nivå i jämförelse med andra kommuner i 
länet, se nedanstående diagram 

 

I årskurs 9 är matematik och kemi de ämnena med den lägsta genomsnittliga 
betygspoängen. Engelska och slöjd är ämnena med högst genomsnittlig betygspoäng. 
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Matematik och svenska som andraspråk är ämnen som krävs för att eleverna ska bli 
behöriga till gymnasiet och låga resultat i dessa ämnen får därför extra negativa 
konsekvenser. Fler elever når resultat i positiv riktning i de praktiskt-estetiska ämnena 
jämfört med de teoretiska ämnena. Det finns en variation mellan skolor gällande vilka 
ämnen som har genomsnittligt högst respektive lägst betygspoäng. 
 

Behörighet till gymnasiet 

 

I årskurs 6 är andelen behöriga till yrkesprogram på gymnasiet 76 procent år 2025 att 
jämföra med 74 procent år 2024. Det finns stora skillnader i andelen behöriga till 
yrkesprogram i jämförelse mellan skolor och mellan pojkar och flickor. På fem av 
kommunen sex skolor är andelen flickor som är behöriga till yrkesprogram högre än 
andelen pojkar i årskurs 6. På Fredriksbergskolan är 50 procent av pojkarna behöriga 
till yrkesprogram och 92 procent av flickorna på samma skola. På Sköllersta skola är 
motsvarande siffra för pojkarna 88 procent och 100 procent för flickorna. 
Folkasboskolan är den skola där det i stort sett inte är någon skillnad i behörighet 
mellan könen (skiljer en procentenhet). 
 
Den totala andelen elever i årskurs nio som är behöriga till yrkesförberedande program 
på gymnasiet har ökat med fem procentenheter från 67 procent till 72 procent i 
jämförelse med 2024. På Folkasboskolan är behörigheten 78 procent (pojkar 75 
procent och flickor 81 procent) och på Transtenskolan 71 procent (pojkar 77 procent, 
flickor 62 procent). Såväl elevgruppen i årskurs 9 på Folkasboskolan som 
Transtenskolan har en positiv utveckling under sitt sista år i grundskolan.  
Sammantaget är engelska det ämne där flest elever fått betyget A, matematik och 
kemi är de ämnen där flest elever fått betyget F. 22 procent av det totala antalet 
elever följer kursplanen svenska som andraspråk och av dessa är 72 procent behöriga 
till gymnasiet (yrkesprogram). 70 procent av det totala antalet elever är behöriga till 
högskoleförberedande program. 
 

Läsförmåga i skolår 1 

88 procent av eleverna bedömdes kunna läsa när de lämnade årskurs 1. Resultatet är 
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en ökning med nio procentenheter i förhållande till föregående år. Resultaten för de 
olika skolorna varierade mellan 82 och 94 procent. På varje skola pågår ett intensivt 
arbete utifrån läsa-, skriva- och räknagarantin där elevernas kunskapsutveckling följs 
genom obligatoriska bedömningsstöd. Flera läsfrämjande satsningar har genomförts 
under läsåret. 
 

Nationella proven matematik 

I jämförelse mellan åren 2024 och 2025 visar resultaten på nationella proven ett 
resultat i positiv riktning för årskurs 3 och 6 samt ett resultat i negativ riktning för 
årskurs 9. 
 

Årskurs 3 

Andelen elever i årskurs 3 som klarar nationella proven har ökat från 51 till 53 procent 
i jämförelse mellan åren 2024 och 2025. Trenden är positiv även sett ur en 
sexårsperiod. Det är betydligt färre elever jämfört med tidigare år som inte deltagit 
och skrivit alla prov 2025. 2025 är det en elev som inte har deltagit på något delprov. 
Detta att jämföra med sju elever 2024 och nio elever 2023. På Östansjö skola har 
samtliga elever deltagit och klarat alla delprov. 
 
De skolor som 2025 har lägst andel elever som når målen på nationella proven i 
årskurs 3 är Sköllersta skola, 14 procent och Fredriksbergskolan, 29 procent. De skolor 
som har högst andel elever som når målen är Östansjö skola, 100 procent och 
Långängskolan, 81 procent. Intervjuer och enkäter har genomförts med samtliga 
matematiklärare som undervisar på låg- och mellanstadiet. Utifrån underlaget har 
matematikutvecklarna och rektorsgruppen tillsammans med förvaltningen under 
vårterminen 2025 reviderat planen för det gemensamma utvecklingsarbetet i 
matematik så att det mer ska gynna och stärka måluppfyllelsen i matematik. 
 

Årskurs 6 

Andelen elever i årskurs 6 som har ett godkänt resultat på nationella proven i årskurs 
6 2025 är 87 procent vilket är ett förbättrat resultat jämfört med 2024 då 78 procent 
nådde ett godkänt resultat. Andelen elever som når det högsta provbetyget A har ökat 
från en procent till fem procent. 
 
De skolor som 2025 har lägst andel elever som når ett godkänt resultat på nationella 
proven i årskurs 6 är Folkasboskolan, 77 procent och Östansjö skola, 88 procent. De 
skolor som har högst andel elever som når ett godkänt resultat är Stocksätterskolan, 
95 procent och Sköllersta skola, 93 procent. 
 

Årskurs 9 

64 procent av eleverna i årskurs 9 har ett godkänt resultat på nationella proven 2025, 
en minskning med 13 procentenheter jämfört med år 2024. Det är något färre elever 
jämfört med tidigare år som inte gjort nationella proven i matematik. 
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Relationen mellan provresultat på nationella prov och betyg i årskurs 9 

 

2024 var det 17 procent av eleverna i Hallsbergs kommun som fick ett högre slutbetyg 
jämfört med provbetyget i matematik. Denna siffra ligger under rikets resultat och 
övriga kommuner i Örebro län där 25 procent av eleverna fick ett högre slutbetyg. 
Hallsbergs kommun ligger under genomsnittet i riket även vid en jämförelse de senaste 
fem åren. Fyra procent av eleverna samma år fick ett lägre betyg i jämförelse med 
provbetyget och där ligger Örebro läns kommuner på samma resultat men däremot är 
det tre procent av eleverna i riket som fick ett lägre betyg. 
 

Jämförelse av nationella prov i matematik för årskullar över tid 

 

Diagrammet ovan visar en jämförelse över tid av resultaten på nationella prov för 
elever födda 2006 respektive 2009. Uppgifterna innehåller andel elever som klarat 
samtliga delprov i åk 3 samt nått ett godkänt betyg (E-A) i åk 6 och 9. Kullarna 2007 och 
2008 har inte gått att inkludera i jämförelsen eftersom de nationella proven inte 
genomfördes under år 2020 och 2021 på grund av Corona-pandemin. 
 
Även om endast två kullar inkluderas i jämförelsen visar uppgifterna en tendens till att 
om en elevgrupp uppnår målen i årskurs 3 är sannolikheten högre att nå målen även i 
årskurs 9. Fler kullar behöver inkluderas i jämförelsen allt eftersom fler kullar har gjort 
de nationella proven i matematik i alla årskurser (3, 6 och 9). 
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3.3 Undervisningens kvalitet 

Förskolorna och grundskolorna har under läsåret 2024/2025 haft fokus på respektive 
verksamhets inringade utvecklingsområden för att nå förbättrad kvalitet med 
inriktningen att främja alla barns och elevers möjlighet till utveckling och lärande. 
Kvalitetsdialoger med utgångspunkt i lagkrav kring systematiskt kvalitetsarbete på 
enhetsnivå har genomförts med skolchef, verksamhetschef och samtliga rektorer i 
förskola och grundskola under augusti-september 2024 och 2025. Under januari 2025 
har rektorerna i skolan tillsammans med verksamhetschef följt upp höstterminens 
betyg på skolnivå och ringat in de ämnen och områden verksamheten behöver 
fokusera extra på under vårterminen och även på sikt. Rektorerna i förskolan har 
tillsammans med verksamhetschef följt upp det systematiska kvalitetsarbetet på 
områdesnivå under januari 2025 med fokus på de inringade utvecklingsområdena i 
respektive kvalitetsplan. 
 
Det pågår ett löpande arbete med att utveckla systematiken i sättet att undersöka 
verksamhetens kvalitet, att involvera alla medarbetare och barn/elever i arbetet samt 
förbättra förmågan att göra analyser som leder till rätt insatser och åtgärder. Såväl 
förskola som skola har ett fortsatt fokus på undervisningens kvalitet, barnen och 
elevernas kunskap och lärande. I medarbetarsamtal, dialog på rektorsträffar och i 
ledningsgrupp lyfter rektorer ett behov av att avsätta mer tid till det pedagogiska 
verksamhetsnära ledarskapet kring barn och elevers lärande. 
 

Träffar med processledare förskola och modellen Tillgänglig förskola 

Träffar med processledare i förskolan har under läsåret genomförts vid två tillfällen 
och då fokuserat på kvalitetsarbete utifrån tidigare års inringade utvecklingsområde 
och utbildning i den nya lärplattformen SchoolSoft. 
 
Specialpedagogerna i förskolan har gemensamt arbetat fram en modell Tillgänglig 
förskola för att utvärdera och följa upp arbetet med att skapa en tillgänglig lärmiljö i 
förskolan. De har använt sig av indikatorer utifrån vilka de observerat förskolornas 
avdelningar. Syftet har varit att undersöka hur ser tillgänglighet ut i respektive 
verksamhet och är det mätbart. Under läsåret har modellen Tillgänglig förskola hjälpt 
till att mejsla fram indikatorer kring områden där förskolorna läsåret 2025/2026 
fortsätter arbeta vidare på enhetsnivå. 

• Språk och lärande 

• KASAM (känsla av sammanhang) som bidrar till trygghet, lärande och utveckling 

• Trygg och tillgänglig utomhusmiljö på förskolan 
 

Träffar med utvecklingsledare i grundskolan och ämnesnätverk 

Med utgångspunkt i Skolverkets kunskapsöversikt Bedömning för hållbart lärande har 
ett kommunövergripande arbete med fokus på återkoppling för lärande, genomförts 
under läsåret. Träffar med utvecklingsledare i grundskolan och kommunövergripande 
ämnesnätverk med alla lärare F-9 har fokuserat på kollegiala samtal kring arbetet att 
ge formativ återkoppling. Dialog och samtal har förts kring bedömningskulturer och 
vilken sorts återkoppling som leder elever vidare i lärandet. 
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Skillnader mellan olika skolors bedömningskultur med fokus på återkoppling och 
lärande respektive fokus på prov och betyg. Källa: Fritt utifrån Birenbaum 2016 
 

Lärarnas rutiner för undervisningsprocessen  

En grupp lärare och rektorer i grundskolan har tillsammans med förvaltningen 
reviderat Lärarnas rutin för undervisningsprocessen årskurs 1–9 där vikten av tydlig och 
handlingsinriktad återkoppling tydliggjorts. Detta utifrån Skolverkets allmänna råd om 
betyg och bedömning samt Agneta Grönlunds artikel Formativ återkoppling, utveckla 
undervisningen och stötta elevernas kunskapsutveckling. Koppling har även gjorts till 
dokumentation/kommmunikation i lärplattformen SchoolSoft. Rutinen färdigställdes 
för att kommuniceras med samtliga pedagoger till terminsstart augusti 2025. 
 

Utvärdering av matematikundervisning F-6 

Under läsåret 2024/2025 har utvärderingar genom intervjuer i F-3 och enkäter i 4–6 
genomförts med samtliga matematiklärare i årskurs F-6. Med utgångspunkt i det 
samlade underlaget från intervjuer med matematiklärare i F-3 möjliggörs mer tid för 
kollegialt matematikarbete på respektive skola läsåret 2025/2026. Förändringar görs i 
gruppsammansättning för att möjliggöra nya infallsvinklar och samtalskonstellationer. 
Varannan vecka kommer matematiklärare ha arbete på respektive skola och varannan 
vecka kommungemensamma träffar. Vid tre tillfällen under höstterminen 2025 träffar 
lärarna i respektive årskurs matematikutvecklare F-3 med fokus på inringade 
utvecklingsområden. 
 
Kollegialt lärande på respektive skola varannan vecka ger tid till årskursövergripande 
arbete, arbete med sambedömning, samplanering och det som gynnar god 
matematikundervisning och ökad måluppfyllelse. Exempel på områden för samtal och 
kollegialt lärande vid arbete på respektive skola, där rektor, delar av elevhälsan och 
utvecklingsledare med flera kan finnas med och/eller leda/följa arbetet är: 
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• Matematik-SKUA (språk och kunskapsutvecklande arbetssätt) 

• Fortsatt arbete utifrån bedömningsstöd/kartläggning (Skolverket)  

• Samarbetsfärdigheter, hur stödjer vi eleverna att utveckla den förmågan? 

• Tillgänglig lärmiljö i matematik, hur möjliggörs det? 

• Appar/digitala verktyg (med stöd av IT-pedagog), digital tillgänglig miljö 

• Stödstrukturer i matematik, hur samordnar vi det på respektive skola? 

• Egna inringade behov utifrån den egna skolans kvalitetsarbete, analys och 
utifrån det insatser som leder till ökad måluppfyllelse 

• Bedömning för hållbart lärande, feedback som gynnar elevernas 
självförtroende och därmed lärande i matematik. 

I årskurs 4–6 genomfördes en enkät med samtliga undervisande lärare. Resultatet 
gällande de kollegiala träffarna visade önskemål om att fortsätta de pedagogiska 
årskursvisa matematikträffarna i samma utsträckning och upplägg som tidigare. 
Majoriteten av pedagogerna uppger att de är positiva till Singaporemetoden som 
helhet. En majoritet av lärarna uttrycker att den kommungemensamma 
grovplaneringen över lag fungerat väl. Lärarna upplever att det är givande att diskutera 
när lärargruppen är samlad inom samma arbetsområde med sina elever. Utifrån 
utvärdering görs mindre korrigeringar i upplägg inför kommande läsår. 
 

Specialistarbete inom pedagogisk psykologi 

Under de två senaste läsåren har skolpsykolog Malin Backeus gjort ett specialistarbete 
med fokus på självreglering, mål och återkoppling. Syftet med studien var att belysa 
vad som krävs av en grundskoleverksamhet idag på olika organisatoriska nivåer för att 
utveckla undervisningen. Metoder som användes var enkät, fokusgrupper och 
intervjuer med lärare, rektorer och verksamhetschef i grundskolorna i Hallsbergs 
kommun. Resultaten visar att det finns behov av fortsatt utveckling inom de 
undervisningsnära momenten återkoppling, mål och självreglering. Resultaten visar 
också att omständigheterna kring lärares professionella utveckling behöver anpassas 
för att ge bättre effekt. I studien framträder många paralleller mellan de behov som 
lärarna beskriver för professionell utveckling och det forskningen säger om elevernas 
behov i lärande. 
 

Skolinspektioner 

Under våren 2025 genomförde Skolinspektionen en vidgad kvalitetsgranskning på 
Transtenskolan och beslutet kommunicerades i mitten av maj 2025. Skolinspektionen 
bedömde skolans arbetssätt gällande rektors ledarskap, undervisningen, trygghet och 
studiero samt bedömning och betygssättning. I beslutet framkommer att rektorn leder 
och styr i flera delar skolans utveckling. Ett utvecklingsarbete behöver inledas då det 
kommer till att analysera resultaten utifrån ett jämställdhetsperspektiv samt följa upp 
hur läroplanens jämställdhetsuppdrag omsätts i praktiken. Undervisningen främjar i 
flera delar elevernas möjligheter att nå läroplanens mål avseende kunskaper och 
värden. Rektor och lärarna tillsammans behöver utveckla undervisningen så att 
eleverna i högre grad får uppgifter som är anpassade efter deras kunskapsutveckling 
samt får stöd av lärarna oavsett hur långt de har kommit i sin kunskapsutveckling. I 
beslutet framkommer att skolan arbetar i flera delar så att utbildningen präglas av 
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trygghet och studiero. Ett utvecklingsarbete behöver inledas där rektorn tillsammans 
med personal skapar samsyn och tillämpa gemensamma förhållningssätt i syfte att 
skapa och bibehålla studiero. Förutsättningar för att säkerställa likvärdigheten i 
omdömen och betyg ges i flera delar men rektorn behöver utveckla styrningen av 
lärarnas förutsättningar att kvalitetssäkra sina bedömningar. Förbättringsåtgärder som 
vidtagits redovisas till Skolinspektionen i december 2025. 
 
Skolinspektionen genomförde under våren 2025 en tillsyn av Fredriksbergskolan 
rörande bestämmelser om trygghet och studiero. Brister ringades in gällande elevers 
medverkan i arbetet med upprättande av plan mot kränkande behandling samt att 
personal anmäler all förekomst av kränkande behandling. Skolinspektionen 
konstaterade inga brister gällande upprättande av plan mot kränkande behandling, 
personalens agerande vid förekomst av kränkande behandling, elevers medverkan i 
arbetet med skolans ordningsregler, utredning och åtgärder vid upprepat 
ordningsstörande beteende samt förekomst av forum för samråd mellan elever. I 
oktober 2025 avslutade Skolinspektionen ärendet utifrån bedömning att tillräckliga 
åtgärder för att avhjälpa brister vidtagits. 
 

Riktad insats från Skolverket  

Skolchef, verksamhetschef och några utvalda skolor hade under slutet av vårterminen 
2025 dialog med Skolverket gällande en riktad insats i form av processtöd för 
kvalitetsutveckling under två års tid. Långängskolan, Sköllersta skola och 
Folkasboskolan tackade ja till erbjudandet som mynnar i ett huvudsakligt fokus på att 
utveckla undervisningens kvalitet. 
 

Anpassning till elever med stödbehov 

Utredningen gällande behov av en resursskola som färdigställdes i oktober 2025 
(uppdrag från nämnd) visar att det finns flera områden där undervisningens kvalitet 
kan utvecklas i Hallsbergs kommun. Detta för att bättre möta elever med NPF 
(neuropsykiatriska funktionsnedsättningar) en slutsats som är i linje med de 
utvecklingsområde som skrevs fram i kvalitetsplanerna 2023/2024 och 2024/2025. I 
grundskolornas kvalitetsplaner och i återkommande samtal med rektorer för 
grundskolan under senare delen av vårterminen 2025 konkretiseras och formuleras 
utvecklingsbehov för NPF-anpassning inom följande område: 

Fysisk lärmiljö 

• Anpassningar behövs som ljuddämpning, avskärmning, flexibla möbler och 
lugna ytor som möjliggör koncentration och arbetsro under hela skoldagen. 

• Lokaler bör utformas så att elever kan arbeta både i grupp- och enskilt samt få 
stöd på ett smidigt sätt.  

Organisationen 

• En ökad grundbemanning som möjliggör en mer flexibel organisation. 

• Stöd i mindre grupper eller enskilt under delar av eller hela skoldagen för de 
elever som behöver det. 

• Bättre samordning mellan skola och fritids för kontinuitet och stöd under hela 
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skoldagen. 

Kompetensen 

• Kompetensen inom NPF behöver ständigt fyllas på.  

• Utbildning och teori om NPF behöver omsättas till praktiskt fungerande 
undervisning. 

• Många skolor har fler individuella än generella anpassningar, vilket kan göra 
undervisningen mindre tillgänglig för hela klassen/gruppen. 
 

Summering av verksamheternas kvalitetsplaner med fokus på undervisningens 
kvalitet 

Gemensamma styrkor som lyfts fram av flera eller alla förskolor: 

• Det projektinriktade arbetssättet eller temaarbete har fortsatt utvecklats 
under läsåret 2024/2025 och det ökar undervisningens kvalitet då lärandet blir 
mångsidigt, varierat och ökar barnens inflytande. Barnens initiativ och lust att 
lära tas medvetet tillvara av en majoritet av pedagogerna då det 
projektinriktade arbetssättet omsätts. 

• Den tydliggörande pedagogiken omsätts på alla förskolor och i undervisningen 
är det synligt genom till exempel bildstöd/TAKK, flexibla gruppindelningar, 
repetition, sociala berättelser, visuellt stöd, lek med mera.  

• De flesta enheter ser en ökad medvetenheten hos pedagoger kring betydelsen 
av kommunikation och rektorerna i förskolan pekar också på en ökad språklig 
medvetenhet hos barnen. Parallellt med detta fångar verksamheterna in vikten 
av fortsatt medvetet arbete med språket.  

• Utbildning i Traumamedveten omsorg (TMO) har fått fortsatt genomslag i 
verksamheterna och ytterligare implementeras.  

• Specialpedagogers handledning eller verksamhetsnära arbete utifrån inringade 
behov på verksamhetsnivå har lett till en ökad fördjupning och förståelse av 
uppdraget hos såväl arbetslag som enskilda pedagoger.  

• Alla rektorer i förskolan lyfter fram att den pedagogiska dokumentationen och 
de efterföljande systematiska reflektionssamtalen eller andra former av 
uppföljningar fungerar väl och leder till en utveckling av undervisningen hos en 
majoritet av arbetslagen och pedagoger individuellt.   

Gemensamma utvecklingsområden som flera förskolor ringat in är: 

• Att barnen erbjuds en rikare och mer varierad undervisning och lärmiljö 
utomhus. Stora steg har tagits i rätt riktning under läsåret 2024/2025 där RF-
SISU (Riksidrottsförbundet och SISU Idrottsutbildarna) gett en skjuts i arbetet.  

• Arbetet med hållbarhet, hälsa och välbefinnande tillsammans med barnen kan 
utvecklas ytterligare. Goda mat- och rörelsevanor påverkar livskvaliteten på 
såväl lång som kort sikt och är en fråga för förskolan att hantera för att 
motverka ojämlikheten i hälsa.  

• Reflektionen med barnen i undervisningssituationer kan bli ännu mer 
organiserad och strukturerad för att få fatt på vilket lärande och vilken 
utveckling som faktiskt sker.   

• Att hitta samverkansformer för övergångar och bättre ta tillvara kartläggningar 
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i språklig medvetenhet och matematiskt tänkande som genomförs i 
förskoleklass. 

• Förmågan att analysera ur ett metaperspektiv, se sin roll och betydelse inom 
den pedagogiska dokumentationen som har en betydande del i förskolornas 
systematiska kvalitetsarbete, kan utvecklas hos vissa arbetslag eller individer 
för ökad likvärdighet. 

• Flera verksamheter ser ett utvecklingsområde då det kommer till att öka 
kollegiets förmåga att inta ett kritiskt förhållningssätt. 

• Matematikens och naturvetenskapens plats och fokus i undervisningen kan 
stärkas och ta mer plats. Här har förskolorna kommit olika långt, men flera 
verksamheter kan ringa in betydelsen av att kommunicera matematik och 
naturvetenskap och inte bara hamna i görande.  

Områden som fungerar väl på några skolor eller i delar av verksamheten, vilka man ser 
gynnar undervisningens kvalitet är: 

• Graden av differentierad undervisning varierar mellan olika grupper och 
klasser och kan utvecklas på samtliga skolor. Det är gynnsamt för 
kunskapsutvecklingen och lärmiljön då undervisningen planeras och 
organiseras utifrån elevgruppens behov och elever ges möjlighet att arbeta på 
olika nivåer och olika sätt inom samma kunskapsområde.  

• Då det språk- och kunskapsutvecklande arbetssättet omsätts i undervisningen 
och förhållningssättet implementeras gynnar det undervisningens kvalitet. Det 
finns goda exempel som visar att då ett utökat aktivt elevengagemang och fler 
samtalsbaserade lektionsupplägg förekommer möjliggörs att ämnes- och 
språkundervisningen integreras. Flera skolor ser att arbetssättet har utvecklat 
undervisningen och att det blir synligt i såväl verksamhetsbesök som analyser.  

• Vuxna på skolan med hög relationskompetens och ett gemensamt 
förhållningssätt där elevens behov är i fokus, gynnar hela skolkulturen och 
måluppfyllelsen. Flera skolor lyfter betydelsen av att ha närvarande personal 
som följer eleverna hela skoldagen och hur relationen som byggs upp med 
elever gynnar undervisningen och lärandet.  

• De flesta verksamheter arbetar med en tydlig struktur då det kommer till 
lektionsstart, bestämda platser och tavelstruktur, vilket skapar en likvärdighet 
och tydliga ramar för eleverna.  

• Flera verksamheter lyfter att dokumentet Lärarnas rutiner för 
undervisningsprocessen implementerats och stödjer likvärdighet i 
undervisningen.  

Gemensamma utvecklingsområden som flera av skolorna har ringat in gällande 
undervisningens kvalitet är: 

• Differentierad undervisning som innebär att göra lärmiljön tillgänglig för alla 
elever för att leva upp till styrdokumentens krav, är ett utvecklingsområde. Här 
ser skolorna att arbetet med att utveckla ledning och stimulans i 
undervisningen fortsatt behöver vara i fokus. Det finns ett utvecklingsarbete att 
göra då det kommer till att förebygga och undanröja hinder i förväg, inte 
anpassa på individnivå i efterhand. 

• Bedömning för hållbart lärande är ett utvecklingsområde som de flesta skolor 
lyfter fram. Framåtsyftande återkoppling behöver öka då det är centralt för 
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kunskapsutveckling att fokusera på lärandeprocessen snarare än slutresultatet. 
Detta för att skapa en mer hälsofrämjande bedömningskultur i undervisningen 
där läraren är tydlig med att bedömning görs för att kunna stötta eleven i 
lärandet. Att skifta fokus från brister och tillkortakommande och istället se det 
som är bra och kan utvecklas gynnar en organisation på alla nivåer. 

• Bedömning för hållbart lärande går hand i hand med hela skolans 
hälsofrämjande arbete. Flera verksamheter ringar in ett behov av att utveckla 
elevhälsans hälsofrämjande och förebyggande arbete. Elevhälsan behöver ha 
ett tydligare fokus på det främjande och förebyggande arbetet. Det är en 
fråga om att hela skolan med elevhälsan inkluderad lägger huvudansvaret för 
undervisningen på processnivå, inte individnivå. Det behöver bli mer tydligt och 
strukturerat att det hälsofrämjande arbetet sker samtidigt som övrigt arbete 
och på alla nivåer, inte i enstaka insteg eller arbete av elevhälsan på sidan om.  

• Det är i mötet mellan lärare och elev som undervisningens resultat skapas. 
Ledarskapet i klassrummet och förmåga att motivera är avgörande för 
undervisningens kvalitet. Detta är ett utvecklingsområde i olika hög grad och 
hänger samman med såväl enskild pedagog som kompetens och skolkultur. 

• Studiero är något som en majoritet av verksamheterna lyfter som ett 
utvecklingsområde. Bristande studiero och studiefokus kopplar 
verksamheterna till såväl individ-, process- och strukturnivå. I verksamheterna 
finns många barn med stora behov där skolan har en utmaning att få till en 
fungerande lärandemiljö trots omfattande insatser.  

• Undervisningen för nyanlända och flerspråkiga elever behöver utvecklas då 
måluppfyllelsen är låg för målgruppen. Den nya rutinen för mottagande och 
den fortsatta utbildningen för nyanlända och flerspråkiga elever behöver 
implementeras på alla skolor och då i hela personalgruppen inkluderat 
elevhälsan.  

• Öka elevernas närvaro, en viktig grund för att möjliggöra lärande mot målen 
som ringas in i Lgr 22 . 

Områden som fungerar väl på flera fritidshem och som man ser gynnar 
undervisningens kvalitet är: 

• Kommungemensamt fritidsnätverk skapar ett kollegialt lärande som utvecklar 
undervisningen i fritidshemmet då det omsätts i verksamheterna. 

• Arbete med välplanerade tema eller fokusområde som tydliggörs med till 
exempel schema och bildstöd skapar tydlighet och innebär fler elever som 
deltar aktivt och uttrycker lust att lära. 

• I flera verksamheter finns ett medvetet tänk och arbete kring elevernas 
delaktighet. Detta genom till exempel förslagslådor, fritidsråd och 
inflytanderåd där eleverna är med och påverkar såväl inköp som aktiviteter i 
fritidshemmet vilket skapar variation, lust till lärandet och fler elever som 
deltar aktivt i undervisningen på fritidshemmet. 

• Medvetenheten om förhållningssättets betydelse samt kompetensen att möta 
alla barns behov ökar med handledning och fortbildning kring till exempel NPF, 
materialet Bråka smartare och Trygghetscirkeln. 

Gemensamma utvecklingsområden som flera av fritidshemmen har ringat in är: 

• Kompetens, förutsättningar och likvärdighet för att bedriva ett systematiskt 
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kvalitetsarbete i fritidshemmet med utgångspunkt i läroplan, forskning och 
evidens kan utvecklas. 

• Då det finns elever som utmanar och har stora behov behöver personalens 
generella relationsarbete utvecklas med fokus på att få till väl fungerande 
relationer och samarbeten, både med elever och vårdnadshavare. 

• Elevernas behov möts inte alltid och möjligheten till inflytande sker inte i 
önskvärd omfattning i vissa verksamheter, vilket leder till fler konflikter och låg 
motivation till deltagande från elevernas sida.  

• Det är svårt att rekrytera behöriga pedagoger till fritidshemmet, vilket innebär 
att kontinuiteten blir lidande och därmed vissa rutiner och strukturer. I vissa 
verksamheter behöver årshjul, strukturer och mer genomtänkta lärmiljöer 
arbetas fram.  

• Samarbetet mellan skola och fritidshem kan utvecklas i vissa verksamheter för 
att ha en röd tråd och möjliggöra väl fungerande övergångar mellan skola och 
fritidshem. Ett arbete med att se elevernas hela skoldag behöver prioriteras 
och en förutsättning för det är samverkan och dialog. 
 

Temarapportering 2 och 4 

Förskola - antal handlingsplaner 

Antalet handlingsplaner i förskolan ligger fortsatt på en hög nivå den senaste 
femårsperioden, men har sjunkit något i jämförelse med föregående år. Inom de två 
förskoleområdena i centrala Hallsberg och på Sköllersta förskolor har antalet 
handlingsplaner minskat, medan antalet ökat i områdena Vretstorp och Östansjö samt 
Pålsboda och Hjortkvarn i jämförelse med föregående år. Som åtgärder anger 
rektorerna att förskolorna arbetar med en rad olika anpassningar för att möta barnens 
behov. Alltifrån att skapa mindre grupper med anpassade och tillgängliga lärmiljöer till 
lågaffektivt arbetsätt och tydliggörande pedagogik. 

Förskola Vt 25 Vt 24 Vt 23 Vt 22 Vt 21 Vt 20 Vt 19 

Vretstorp och 
Östansjö 

14 12 7 9 7 4 - 

Pålsboda och 
Hjortkvarn 

5 3 10 9 10 6 8 

Förskoleområd
e 1 

45 48 45 32 33 14 23 

Förskoleområd
e 2 och 
förskolorna i 
Sköllersta 

10 13 13 19 11 6 6 

Summa 74 76 75 72 61 30 37 

 
Grundskola 

Andelen elever som når kriterierna i alla ämnen har ökat jämfört med vårterminen 
2024, från 66 procent till 68 procent. Tabellen visar att andelen elever med anpassad 
studiegång och andelen med åtgärdsprogram är oförändrad mot föregående år. Som 
åtgärder för högre måluppfyllelse anger rektorerna ett stort antal insatser, alltifrån 
individuella och generella anpassningar med täta uppföljningar av elevernas utveckling 
till intensivträning och specialpedagogiskt stöd. 
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Antal elever 
i åk 1-9 

Andel som 
når 
kriterierna i 
alla ämnen 

Andel med 
åtgärdsprog
ram 

Andel med 
anpassad 
studiegång 

Andel med 
prioriterad 
timplan 

Andel med 
anpassad 
timplan 

Andel med 
studiehandl
edning 

Vt 
24 

1762 66% 10% 2% 0% 1% 6% 

Vt 
25 

1738 68% 10% 2% 0% 0,5% 4% 

3.4 Likabehandlingsarbete 

Under läsåret 2024/2025 har systemet Draftit KBI använts för att rapportera befarade 
kränkningar till rektor och huvudman. Utredning och åtgärder dokumenteras i samma 
system och statistiken är en del av underlaget som ligger till grund för hur 
verksamheten arbetar förebyggande och främjande mot kränkande behandling. Nedan 
visas statistiken för hela kommunen under de fyra senaste läsåren. 
 

Läsåret 
(tidsintervall 
1 augusti till 
31 juli) 

Totala 
antalet nya 
ärende 

Andel 
ärende 
bedömda 
som 
kränkningar 
* 

Andel nya 
ärenden inom 
skolan/förskolan 

Utsatt, i 
ärende 
bedömda 
som 
kränkning 

Utsättare, i 
ärenden 
bedömda 
som 
kränkning 

Ärende där 
personal är 
misstänkta 
utsättare 

Läsåret 
2021/2022 

428 stycken 87 % 97 % / 3 % Flicka 46 % 
Pojke 53 % 
Hen/vet ej/ 
ej angivet 
1 % 

Flicka 14 % 
Pojke 83 % 
Hen/vet ej/ 
ej angivet 
3 % 

13 stycken 

Läsåret 
2022/2023 

378 stycken 93 % 99 % / 1 % Flicka 48 % 
Pojke 50 % 
Hen/vet ej/ 
ej angivet 
2 % 

Flicka 17 % 
Pojke 81 % 
Hen/vet ej/ 
ej angivet 
2 % 

11 stycken 

Läsåret 
2023/2024 

634 stycken 88 % 97 % / 3 % Flicka 36 % 
Pojke 62 % 
Hen/vet 
ej/ej angivet 
2 % 

Flicka 14 % 
Pojke 83 % 
Hen/vet 
ej/ej angivet 
3 % 

15 stycken 

Läsåret 
2024/2025 

539 stycken 89% 97%/ 3% Flicka 45 % 
Pojke 54 % 
Hen/vet 
ej/ej angivet 
1 % 

Flicka 19 % 
Pojke 78 % 
Hen/vet 
ej/ej angivet 
3 % 

18 stycken 

Under läsåret 2024/2025 har antalet befarade kränkningar som anmälts till huvudman 
minskat med 15 procentenheter jämfört med läsåret 2023/2024. En stor andel av 
inkomna ärende bedöms som kränkningar. Fortsatt är det en majoritet av 
anmälningarna som görs av personal i grundskolan. I de ärenden som bedöms vara 
kränkningar är det en större andel pojkar än flickor som är såväl utsättare som utsatt 
även om det skiljer sig åt mellan läsåren. 

Förekommande 
typer av kränkande 
behandling 

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 

Psykosocial 11,26 % 12,71 % 11,23 % 5,93 % 

Fysisk 44,07 % 40,75 % 43,18 % 48,78 % 

Verbal 30,83 % 27,48 % 26,60 % 27,36 % 

Trakasserier 4,55 % 4,86 % 4,95 % 3,95 % 
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Förekommande 
typer av kränkande 
behandling 

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 

Text/bild 1,98 % 4,30 % 1,47 % 2,43 % 

Diskriminering 2,57 % 2,80 % 2,54 % 1,37 % 

Sexuella 
trakasserier 

3,75 % 5,42 % 4,95 % 2,74 % 

Ej angivet 0,99 % 1,68 % 5,35 % 7,45 % 

I jämförelse mellan läsåren framgår att det är vanligast med fysiska och verbala 
kränkningar. Siffrorna visar på att det är inga stora skillnader mellan åren då det 
kommer till fördelningen mellan de olika typerna av kränkningar. 
 

Enkätfrågor i elevenkät  

Elevenkät, 
förhindra 
kränkningar 

 2023 2024 2025 

Tycker du att de 
vuxna i skolan gör 
tillräckligt om 
någon elev blir illa 
behandlad? 

Åk F-3 74 80 69 

Litar du på att de 
vuxna i skolan gör 
tillräckligt om 
någon elev blir illa 
behandlad. 

Åk 4–9 57 53 59 

 Totalt 66 65 64 

Känner du att det 
finns någon vuxen i 
skolan som bryr sig 
om hur du mår? 

Åk F-3 79 79 74 

 Åk 4–9 60 61 60 

 Totalt 70 71 66 

I underlaget i tabellen gällande år 2023 och 2025 finns inte resultat för årskurs 5 och 8 
med då de gör Skolinspektionens enkät. I en jämförelse mellan riket och Hallsbergs 
kommun bland elever i årskurs 5 och 8 år 2025 är andelen elever som litar på att de 
vuxna i skolan gör tillräckligt om en elev blir illa behandlad något lägre. Gällande frågan 
om det finns någon vuxen i skolan som bryr sig om hur du mår så anger en något lägre 
andel av eleverna i Hallsbergs kommun i årskurs 5 och 8 att det är på det viset helt och 
håller eller till stor del. 
 
Under 2021/2022 gjordes ett revideringsarbete av mallen för planen mot kränkande 
behandling som sedan förankrats och implementerats under läsåret 2022/2023 i 
samtliga grundskolor. Mallen utgår från Skolverkets riktlinjer gällande att det 
främjande och förebyggande arbetet är i fokus. Där utgör både kartläggning och analys 
grunden för de mål som sätts upp och de åtgärder som ska genomföras i 
verksamheten. Uppföljning av verksamheternas arbete att upprätta en plan mot 
kränkande behandling årsvis sker via internkontroll under höstterminen. 
 
Arbetet mot kränkande behandling är en fråga som hanteras löpande i 
verksamheterna och på rektorsträffar. 
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4 Identifiera och precisera problem kopplade till måluppfyllelse 

4.1 Identifiera och precisera problem kopplade till enheternas analyserade 

resultat och måluppfyllelse 

1. Måluppfyllelsen är låg, barn och elever får inte det stöd och den stimulans de 
behöver för att nå så långt som möjligt i sin utveckling och sitt lärande. 

2. En för hög andel elever har omfattande frånvaro vilket inte blir gynnsamt för elevens 
utveckling mot målen. 
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5 Analys av orsaker till varje prioriterat problem 

Verksamheterna har svårt att möta alla barns och elevers behov och måluppfyllelsen 
är jämförelsevis låg 

Att bli behörig till gymnasiet är en viktig friskfaktor sett i ett livsperspektiv och här har 
Hallsbergs kommun jämförelsevis låga resultat 2024/2025 och även sett över tid. 
Resultaten i årskurs 9 gällande meritvärde, behörighet till gymnasiet och betyg i alla 
ämnen är under snittet i Hallsbergs kommun jämfört både med länet och nationellt. 
Trots detta syns det en försiktigt positiv utveckling av resultaten jämfört med 
föregående år i såväl årskurs 6 som 9. I Skolverkets bedömning av läget i skolväsendet 
2023 delges följande: Det finns fortsatt alltför stora skillnader i elevers kunskaper och 
många elever fortsätter år efter år att halka efter i kunskapsutveckling. Det visar att 
skolan idag inte förmår att kompensera för elevers skilda förutsättningar att alla elever 
behöver få det stöd och den stimulans de behöver redan från start. Bedömningen av 
nuläget ser ut på samma sätt i Hallsbergs kommun. 
 
Utredningen gällande behov av resursskola som färdigställdes i oktober 2025 (uppdrag 
från nämnd) är ett viktigt komplement till denna analys. 
 

Individnivå 
Upplevelsen hos personalen är att antalet barn som behöver stöd på olika sätt har ökat 
de senaste åren, detta lyfter såväl skola, förskola som fritidshem. I förskolan är trenden 
tydlig då det kommer till att antalet handlingsplaner ökat sett över tid även om det är 
en marginell minskning från vårterminen 2024 till 2025. I skolan är andelen elever med 
beslut om åtgärdsprogram och beslut om anpassad studiegång oförändrad under 
läsåret 2024/2025 enligt jämförelse mellan temarapporteringar mars 2024 och mars 
2025. Trots detta ser skolledarna fler barn och elever med behov av arbete i det 
mindre sammanhanget eller enskilt med stöd av vuxen. 
 
Från några verksamheter rapporteras ett hårt klimat med ökat antal tillbud samt 
arbetsskador och barn samt elever som har ett utåtagerande beteende. Fler barn och 
elever med omfattande behov lyfts inom såväl förskola och skola och svårigheten för 
verksamheten att möta de behov som finns och skapa en god och trygg arbetsmiljö för 
såväl barn, elever och personal. 
 
Barnens behov handlar om såväl fysiska som sociala utmaningar samt svårigheter att 
nå målen för betygskriterierna. Personella resurser har satts in i många verksamheter 
för att möjliggöra individuellt stöd under hela dagen samt arbete i mindre grupp eller 
enskilt men upplevelsen i många verksamheter är att det inte räcker till. Såväl skolor 
som förskolor lyfter att de möter barn med svårigheter och behov som de inte tidigare 
mött. I ekonomiska uppföljningar beskrivs orsaken till underskott och budget ur balans 
i flera av skolverksamheterna bero på omfattande stödbehov i form av personella 
resurser för enskilda elever. Förskolan ser att tilldelning av så kallad BIBASS, Barn i 
behov av särskilt stöd, behöver förstärkas utifrån inventering av behov. 
 
Tryggheten för eleverna i årskurs 4–9 har ökat från 77 procent till 80 procent och det 
är fler elever som anger att de helt och hållet känner sig trygga i skolan, en ökning med 



 Datum 2025-11-10 Sida 

Bildningsförvaltningen 2025  39(54) 

 

 

åtta procentenheter. Däremot har andelen elever som anger att de är trygga i årskurs 
F-3 minskat från 80 procent till 74 procent. Antalet befarade kränkningar som anmälts 
till huvudman har minskat med 15 procentenheter jämfört med föregående läsår. I 
Skolinspektionens enkätundersökning för elever i årskurs 5 och 8 från våren 2025 
jämförs kommunens resultat med nationella resultat. Dessa visar att andelen elever 
som anger att de känner sig trygga i skolan i Hallsberg kommun ligger på samma nivå i 
förhållande till övriga deltagande kommuner för elever i årskurs 5 och något under för 
elever i årskurs 8. Flera skolor ringar in att det finns ett arbete att göra för ökad 
trygghet för alla i verksamheten. Det främjande och förebyggande arbetet behöver 
därför utvecklas. 
 
Studiero är något som en majoritet av verksamheterna i skolan lyfter som ett 
utvecklingsområde, en förutsättning för ökad måluppfyllelse. Bristande studiero och 
studiefokus kopplar verksamheterna till såväl individ-, process- och strukturnivå. I 
verksamheterna finns många barn med stora behov där skolan har en utmaning att få 
till en fungerande lärandemiljö trots omfattande insatser. På processnivå lyfts en 
ojämn kvalitet då det kommer till pedagogers förhållningssätt och förmåga att planera 
och forma ett undervisningsupplägg som motiverar och involverar eleverna. Eleverna 
ges inte i nog omfattning möjlighet att träna på att ta ett ökat ansvar och att utveckla 
tillit till sina egna förmågor för maximal kunskapsutveckling och motivation. 
 
Analysen i verksamheternas kvalitetsplaner stämmer väl överens med Skolverkets 
senaste rapport Elevers trygghet och studiero, en fördjupning av resultatet i PISA 2022 
som konstaterar att trygghet och studiero har tydligt samband med elevers 
kunskapsresultat. Det krävs åtgärder på såväl individ-, process- och strukturnivå samt 
samverkan och gemensamma insatser från hela samhället. 
 
"Skolverket ser allvarligt på att elever utsätts för säkerhetsrisker i sin skolvardag, något 
som även påverkar deras kunskapsresultat negativt. Elever som redan har sämre 
förutsättningar i skolarbetet, och vars skola har problem med både säkerhet och 
ordning i klassrummet, får ännu sämre möjligheter att lyckas med sin skolgång. För att 
ge alla elever likvärdiga möjligheter att lära och utvecklas är det därför av stor vikt att 
stärka tryggheten och studieron i skolan. Här är det särskilt viktigt att vidta de åtgärder 
som krävs för att förbättra situationen på skolor med stora problem. Detta kräver att 
skolor och huvudmän arbetar aktivt och systematiskt för en strukturerad och varierad 
undervisning, motverka kränkningar och främja tillitsfulla relationer på skolan. Men då 
de problem som skolan möter är en del av en bredare samhällsutveckling med ökat 
våld och grov brottslighet bland unga, krävs också gemensamma insatser från alla 
delar av samhället."  
Skolverkets rapport: Elevers trygghet och studiero, en fördjupning av resultat i PISA 
2022. 
 
Verksamheterna ringar i sina kvalitetsplaner in att de inte fullt ut lyckas anpassa 
utbildningen utifrån alla barns och elevers olika förutsättningar och behov. Individuellt 
varierande yrkesskicklighet och förmåga hos vuxna i skolan att möta barns och elevers 
behov lyfts fram som en orsak till detta. Svaren från pedagogisk personal i 
Skolinspektionens enkät 2025 visar att verksamheten, jämfört med övriga deltagande 
skolor, skattar sig lägre då det kommer till att ge elever stöd både som pedagoger, 
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skola som helhet och elevhälsa. 
 
Förskolan ser det undervisande förhållningssättet, där barn görs delaktiga och där 
pedagogen själv är del av undervisningen och aktiviteten, kan utvecklas hos enskilda 
pedagoger för ökad likvärdighet och kvalitet. Det ter sig som att kvaliteten skiljer sig 
mer mellan arbetslag än förskolor och riktat stöd av specialpedagoger har varit 
gynnsamt för utvecklingen i de arbetslag där det främjande och förebyggande arbetet 
behöver utvecklas. Vikten av specialpedagogernas arbete lyfts kring att handleda 
pedagoger kring utmanande undervisningssituationer samt leda kompetensutveckling. 
I de arbetslag där man har en tydlig struktur och organisation i kombination med 
förmåga att reflektera över sin egen undervisning ser förskolorna en högre 
måluppfyllelse. 
 
Flickorna har högre meritpoäng än pojkar i årskurs 6, skillnaden är 23 poäng. I årskurs 
9 har pojkarna högre meritpoäng jämfört med flickorna, skillnaden är sju poäng. För 
flickorna har meritpoängen i årskurs 9 sjunkit samtidigt som meritpoängen hos 
pojkarna ökat. Denna minskning av meritpoäng hos flickor är en nationell trend där det 
inte finns en enskild faktor som ensam kan förklara resultaten. Gällande behörighet till 
yrkesförberedande gymnasium i årskurs 9 år 2025 är det fler pojkar än flickor som är 
behöriga, 75,5 procent av pojkarna och 65,1 procent av flickorna. För elever i årskurs 6 
är resultaten de motsatta där en större andel flickor är behöriga till yrkesprogram i 
gymnasiet. På fem av sex skolor har flickorna högre meritpoäng än pojkarna i årskurs 6. 
Skolorna och förvaltningen som helhet har fortsatt ett arbete att göra då det kommer 
till att motverka könsskillnaderna i skolresultaten. Skillnaden i pojkars och flickors 
resultat i Hallsberg kommun går i linje med nationella resultat och är ett 
utvecklingsområde som även SKR (Sveriges kommuner och regioner) ringat in. 
Orsakerna till resultatskillnaderna mellan pojkar och flickor uppstår i ett samspel 
mellan en mängd olika faktorer på såväl individ- som gruppnivå och det behövs ett 
systematiskt och långsiktigt arbete. (SKR (2019) Se, förstå och förändra - Att motverka 
könsskillnader i skolresultat) 
 
Skolorna skriver i sina kvalitetsplaner att vissa elever har låg motivation till skolarbetet 
där det ibland formuleras som ett problem på individnivå. Utmaningen ligger i att hitta 
orsaker och framgångsrika åtgärder för att öka motivationen där svaret är komplext, 
men finns på såväl individ-, process- och strukturnivå. Vid jämförelse mellan elevernas 
och pedagogernas svar i Skolinspektionens enkät 2025 syns en skillnad i hur lärarna 
skattar sin undervisning i förhållande till hur eleverna upplever den. Skillnaderna, där 
lärare anger ett högre värde, syns tydligt inom frågeområdet stimulans både jämfört 
med elevernas svar i årskurs 5 och 8. Diskrepansen är störst mellan svaren från elever i 
årskurs 8 och pedagogisk personal. Inom frågeområdet stimulans undersöks elevernas 
upplevelse av huruvida pedagogernas undervisning är varierad, väcker deras intresse, 
får dem att tro på sig själv och är nog utmanande. 
 
En något högre andel av elever i årskurs 4 till 9, jämfört med föregående år, anger i 
den förvaltningsgemensamma enkäten 2025 att de får vara med och påverka arbetet 
på lektioner (från 42 till 46 procentenheter). Dock sticker årskurs 8 ut där andelen 
elever som upplever att de får vara med och påverka lektionerna minskat rejält i 
jämförelse med Skolinspektionens enkätomgång år 2023. Thomson som är forskare i 



 Datum 2025-11-10 Sida 

Bildningsförvaltningen 2025  41(54) 

 

 

utbildningspsykologi och Wery med en forskningsmässig bas i specialpedagogik menar 
att motivationsgraden påverkas av flera saker. Det handlar om förväntningar på elever, 
känslor som väcks vid framgång och misslyckande, problem som eleven möter i och 
utanför skolan, psykisk och fysisk ansträngning, bedömning samt återkoppling från 
läraren. Individens motivationsgrad påverkas av den lärandemiljö eleven befinner sig i, 
uppgiftens karaktär, individens välmående, självbild och tro på sin egen förmåga att 
klara uppgifter samt tidigare erfarenheter enligt Thomson och Wery. Thomson och 
Wery lyfter betydelsen av lärares relationer och attityd till sina elever, att möta elever 
där de är och ge utmanande uppgifter som eleven kan lösa, involvera eleverna i 
arbetet med delmål och självvärderingar, visa på samband mellan skoluppgiften och 
världen utanför ge konkret beröm kopplat till specifika mål. (Nasen (2013) 
Motivationsstrategier för att förbättra effektivt lärande i undervisningen av elever som 
har det svårt) 
 
I sammanställningen av undervisningens kvalitet i fritidshemmet framgår att i 
verksamheter där elever får vara delaktiga och ha inflytande genom råd eller andra 
demokratiska modeller ökar motivationen till aktivt deltagande. En koppling går att 
göra mellan motivation och lust att lära samt elevers upplevelse av delaktighet och att 
involveras i såväl planering och genomförande som utvärdering av undervisningen. I 
Skolverkets bedömning av läget i skolväsendet 2023 ges rekommendationer att 
fritidshemmet uppmärksammas bättre i hela skolans styrkedja och integreras mer i 
skolans verksamhet för att i större utsträckning tillvaratas som pedagogisk resurs för 
elevers lärande och utveckling. Skolverket pekar på vikten av att fritidshemmets 
potential för att stärka elevers lärande nyttjas bättre. Detta går i linje med 
fritidshemmens inringade utvecklingsområde i kvalitetsplanerna där det lyfts att 
samarbetet mellan skola och fritidshem kan utvecklas i vissa verksamheter för att ha 
en röd tråd och möjliggöra väl fungerande övergångar mellan skola och fritidshem. Ett 
arbete med att se elevernas hela skoldag har prioriterats under läsåret 2024/2025. 
Arbetet behöver fortsatt prioriteras och en förutsättning för det är samverkan och 
dialog. 
 
På flera förskolor ringar verksamheterna in ett behov av fortsatt fokus på matematiken 
och naturvetenskapen. Detta utifrån ett 0 till 16 års perspektiv och barnens 
möjligheter att nå målen i grundskolan och behörighet till gymnasiet. 
 
Matematik var ett kärnämne där många elever i Hallsberg kommun inte nådde målen i 
då de gick ut grundskolan vårterminen 2025. Matematik är ämnet med lägst 
betygspoäng för årskurs 9 sett till det kommunövergripande resultatet i Hallsberg 
kommun. I årskurs 3 och 6 har andelen elever som klarar nationella proven i 
matematik ökat jämfört med tidigare läsår och trenden är positiv även jämfört med 
läsåret 2022/2023. 
 
Under läsåret 2024/2025 har utvärderingar genom enkäter eller intervjuer genomförts 
med samtliga matematiklärare i årskurs F-6. Med utgångspunkt i det samlade 
underlaget från intervjuer med matematiklärare i F-3 möjliggörs mer tid för kollegialt 
matematikarbete på respektive skola läsåret 2025/2026. Förändringar görs i 
gruppsammansättningar för att möjliggöra nya infallsvinklar och 
samtalskonstellationer i det årskursvisa kommungemensamma arbetet kring god 
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matematikundervisning. Mindre justeringar görs i upplägget för årskurs 4–6 utifrån 
resultatet på enkäten med undervisande matematiklärare. I dialog på rektorsträffar 
under vårterminen 2025 lyftes vikten av att skolledningen på respektive skola blir mer 
insatta i matematikundervisningens kvalitet och tillsammans med 
matematikutvecklare och andra nyckelpersoner löpande leder och följer utvecklingen 
av matematikundervisningen. Fortsatt behöver resonemang gällande matematik utgå 
från forskning och evidens med fokus på vad som är god matematikundervisning för 
såväl individ som grupp och inte fastna i specifika modeller eller metoder. 
 
I svenska som andraspråk har betygspoängen ökat vid jämförelse av resultaten för 
elever som gick ut grundskolan vårterminen 2024 och 2025. Det är inte längre ett av 
ämnena med lägst betygspoäng sett till det kommunövergripande resultatet för elever 
i årskurs 9 vårterminen 2025. I årskurs 6 däremot är svenska som andraspråk det ämne 
som har lägst betygspoäng men är trots detta i linje med nationella resultat i ämnet för 
årskursen. Fortsatt är det en hög andel elever som inte når målen för betygskriterier i 
svenska som andraspråk på vissa skolor och i vissa årskurser. 
 
Att inte ha språket ser verksamheterna påverkar måluppfyllelsen i alla ämnen och 
samtliga mångkulturella skolor lyfter behovet av att möta de flerspråkiga elevernas 
behov i alla ämnen och under hela skoldagen. Här ser flera av skolorna att de behöver 
omsätta och fortsatt implementera det språk- och kunskapsutvecklande arbetssätt 
som de deltagit i utbildning kring läsåret under 2021/2022 och 2022/2023. Såväl 
lektionsbesök som utvärderingar visar att enskilda pedagoger kommit olika långt då 
det kommer till att utveckla undervisningen med stöd av den utbildning man 
genomgått och vad forskningen visar. Enkät med personal i förskolan visar att det 
pedagogiska arbetet som genomförs kring andra modersmål än svenska kan utvecklas. 
Andelen pedagoger som bedömer att arbetet fungerar mycket bra eller ganska bra har 
minskat från 54 procent (2023) till 41 procent (2025). Det finns ett arbete att göra då 
det kommer till hur utbildningen lyckas uppmuntra flerspråkiga barn att använda alla 
sina språk på förskolan. Personalens skattning i frågan har minskat från att 60 procent 
(2023) uppger att man lyckas mycket bra eller ganska bra med detta till 45 procent 
(2025). 
 

Processnivå 
Det kompensatoriska uppdraget som tydliggörs i läroplaner och skollag ser såväl skolor 
som förskolor att verksamheterna behöver arbeta mer med. Pedagoger och alla 
professioner i verksamheten ska väga upp för barns olikheter genom att anpassa den 
fysiska miljön, kommunikationen och sitt bemötande. 
 
Verksamheterna kan i sina analyser se att fler barn och elever har omfattande behov 
men också att en relativt stor andel av personalen inte har verktyg för att möta alla 
barns och elevers behov. Antalet inrapporterade tillbud och arbetsskador med 
koppling till barn och elevers utåtagerande beteende har ökat senaste åren vilket 
också bekräftar det verksamheterna beskriver. Förmågan att möta alla enskilda elevers 
behov varierar hos personal inom och mellan verksamheterna. Yrkesskickligheten, 
professionaliteten och ledarskapet håller en ojämn kvalitet. Orsaker eller förklaringar 
som lyfts fram är utbildning och behörighet, didaktiska kunskaper, erfarenhet, 
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förhållningssätt samt förståelse för det kompensatoriska uppdraget. 
 
Vikten av det relationella ledarskapet betonas av alla verksamheter. Dessutom är goda 
relationer mellan lärare och elever en förutsättning för väl fungerande undervisning 
och lärande (Skolverkets hemsida (uppdaterad maj 2025) Så skapar du goda relationer 
till eleverna). Det skapar en tryggare lärmiljö för eleverna och en bättre arbetsmiljö för 
lärarna. En av insatserna som genomförts kontinuerligt på samtliga skolor är utbildning 
i Trygghetscirkeln som är en viktig del av det hälsofrämjande arbetet. Huvudsyftet med 
utbildningen är att skapa ett gemensamt förhållningssätt kring bemötande och 
relationer mellan barn och vuxna. Utvärdering och återkoppling av utbildningen visar 
att pedagogerna upplever sig ha fått fördjupad kunskap och ytterligare förståelse för 
sin egen betydelse för det relationella arbetet med elever. 
 
Förmågan att omsätta utbildningsinsatser till görande och att inta ett kritiskt 
förhållningssätt för fortsatt utveckling varierar mellan såväl arbetslag som individer. 
Fokus i vissa arbetslag och kollegier hamnar på elevernas svårigheter på individnivå 
och samtalen handlar mer sällan om ledning och stimulans på gruppnivå. ”Ledningen 
spelar en central roll i samband med förbättringsinsatser, genom att organisera de 
olika villkor – som yrkesmässig förmåga, lokalt engagemang och undervisning av god 
kvalitet – som måste samverka för att en förbättring av elevresultaten ska kunna 
åstadkommas och upprätthållas.” (Vivianne Robinsson (2019) Förbättring i en 
förändringstrött skola, s. 35) 
 
I förskolan kan rektorer se en förbättrad men fortfarande ojämn kvalitet på 
arbetslagens förmåga att se sin roll som team i utvecklingen av undervisningen och 
även inställningen till det egna professionella ledarskapets betydelse för hela 
verksamheten. Då den pedagogiska dokumentationen blir det redskap det är tänkt att 
vara för en systematik i utvecklingen av undervisningen skapas tillgängliga lärmiljöer 
och en verksamhet som har barnet och gruppen i fokus. 
 
Valet av förhållningssätt, attityder och arbetssätt är avgörande för alla elevers språk- 
och kunskapsutveckling (Skolverkets översikt (2021) Greppa språket, Ämnesdidaktiska 
perspektiv på flerspråkighet). Det finns en samlad bild från verksamheterna att det inte 
ser likvärdigt ut i alla undervisningssituationer på och mellan olika förskolor, skolor och 
fritidshem. Anpassning av undervisning och lärmiljöer sker inte alltid utifrån gruppens 
och de enskilda barnens och elevernas behov. Orsakerna verkar till viss del vara 
kopplat till en varierande systematik för att undersöka kvaliteten på undervisningen 
och lärandet, att analysera densamma och att sätta in relevanta åtgärder. 
Verksamheterna kan i hög grad delge kring utbildningsinsatser, aktiviteter och 
kollegiala samtal men i mindre utsträckning ringa in hur det märks i barnens lärande 
och utveckling kopplat till måluppfyllelse. 
 
Under januari 2025 genomfördes dialoger med verksamhetschef och ledning för 
verksamheterna utifrån höstterminens betygsresultat samt för uppföljning av arbetet 
mot målen i respektive områdes kvalitetsplan. Förmågan och strukturen ser olika ut då 
det kommer till arbetet med att följa upp resultat. Systematiken för att undersöka 
undervisningens kvalitet och fördjupa sig i de ämnen och områden som är 
problematiska finns inte fullt ut i alla verksamheter. Analysen kan utvecklas på 



 Datum 2025-11-10 Sida 

Bildningsförvaltningen 2025  44(54) 

 

 

samtliga nivåer i förvaltningen för att bli mer träffsäker i åtgärder eller insatser som 
leder till ökad måluppfyllelse. 
 
Sammanfattningsvis i temarapporteringar för grundskolan framkommer att 
verksamheterna har fler individuella än generella anpassningar. Flera skolor lyfter att 
verksamheten arbetar för fler generella anpassningar i lärmiljön i kombination med att 
utveckla undervisningens kvalitet för att det ska gynna elevernas måluppfyllelse. 
Arbetet med stöd och stimulans får och tar inte alltid den plats som forskning visar på 
är framgångsrik. 
 
Barn och elever behöver ytterligare involveras i undervisningens planering, 
genomförande och utvärdering. Detta lyfts fram i många verksamheter som ett 
utvecklingsområde. Denna bild stärks också av de resultat som finns i elevenkäten då 
det kommer till upplevelsen av delaktighet och påverkansmöjlighet i såväl planering 
som arbete i respektive ämne. Arbetsgruppen som mejslade fram Lärarnas rutin för 
undervisningsprocessen åk 1–9 tog en tydlig riktning i framarbetat förslag då det kom 
till att involvera eleverna i planeringen av undervisningen och att säkerställa de 
utvärderande momenten. I rutinen trycks på vikten av att ge formativ återkoppling 
som möjliggör för eleverna blir ägare av sitt eget lärande. Rutinen utgår från 
Skolverkets allmänna råd om betyg och prövning (2022) samt artikeln Formativ 
återkoppling – utveckla undervisningen och stötta elevernas kunskapsutveckling 
(Agneta Grönlund Linköpings universitet, 2023). Utdrag ur artikeln nedan: "Hur bra 
återkopplingen än är så är det bortkastad tid för läraren om eleven sedan inte 
använder den konstruktivt. Därför är kanske det viktigaste rådet att rikta 
uppmärksamheten mot hur eleven tar emot och använder den återkoppling hen får. En 
annan viktig aspekt som inte bör glömmas bort är vikten av att inspirera och stärka 
eleven när möjlighet ges. När elever känner att de kan, vill och vågar finns goda 
förutsättningar för lärande." 
 
Arbetet läggs upp och ser olika ut på kommunens fritidshem. En tydlig framgångsfaktor 
som ringas in är strukturerad och välplanerad undervisning där eleverna involveras i 
planeringen. Fritidshemmen uttrycker att elevernas ökade delaktighet i planering leder 
till ett minskat antal konflikter och mindre inaktivitet. Det verkar finnas en tydlig 
koppling mellan elevers fokus på undervisningen och motivation då eleverna upplever 
sig involverad i såväl planering, genomförande som utvärdering. 
 
Samverkan mellan lärare och studiehandledare behöver fortsatt utvecklas för att följa 
elevens behov och utveckling. Elevhälsans involvering kring nyanlända elever behöver 
öka och verksamheten behöver i högre grad digitaliseras för att effektivisera 
kommunikation, överlämningar, samplanering och schemaläggning. 
 
Enkät med pedagogisk personal vårterminen 2025 visar på ett fortsatt 
utvecklingsbehov då det kommer till att ge elever stöd både som pedagog och skola 
som helhet inkluderad elevhälsan. Undervisningens kvalitet behöver vara i fokus för 
alla skolans professioner för att arbeta mer med differentierad undervisning. 
Elevhälsan omnämns liksom tidigare läsår i relativt liten omfattning även i årets 
kvalitetsplaner då skolorna beskriver sitt systematiska kvalitetsarbete. Fortsatt finns 
ett arbete att göra för att få till en helhet och gemensamt fokus på det främjande och 
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förebyggande arbetet på skolnivå. I publikationen Vägledning för elevhälsan 
(Skolverket och Socialstyrelsen, 2017) lyfts vikten av att undanröja hinder för lärande 
på organisations-, grupp- och individnivå för alla skolans professioner. 
 
Samverkan med närliggande myndigheter kan vara avgörande för en fungerande 
helhetssituation för vissa barn och familjer. Detta innebär att arbetet behöver fortgå 
och struktureras ytterligare. 
 
Utifrån de risker det innebär med övergångar mellan förskolor, skolor/fritidshem och 
stadier behöver rutiner för samverkan vara tydliga för alla i verksamheten och inte 
personbundna. Statistiken visar att närvaron minskar mellan årskurs 6 och 7 och det är 
stora skillnader mellan samma elevgrupps meritvärde i jämförelse mellan vårterminen 
i årskurs 6 och 7. Trots detta visar enkätresultaten att tryggheten ökar för eleverna 
mellan årskurs 6 och 7 (resultatjämförelser vårterminen 2024 och 2025). 
Överlämningar mellan stadier och skolor fungerar i nuläget olika bra, rutiner behöver 
utvärderas löpande och implementeras fullt ut i verksamheterna. Det finns ett arbete 
att göra då det kommer till överlämnande på gruppnivå och att ta tillvara nationella 
provresultat, bedömningsstöd samt kartläggningar. 
 
Att arbeta för en likvärdighet gällande bedömningskultur och kompetens att ge 
återkoppling som leder till lärande är ett fokusområde för samtliga skolor. Skolverket 
pekar i sin publikation Bedömning för hållbart lärande Kunskaps - och hälsofrämjande 
bedömningspraktiker i skolan (2024), på vikten av att reflektera och dra slutsatser i 
den egna kontexten och utveckla sina arbetsformer samt pröva olika förhållningssätt. 
 
"Ur ett hållbarhetsperspektiv är en positiv upplevelse av skolgången en hälsoresurs och 
en viktig resurs för ett livslångt lärande. Skolan har i den kunskapsbedömande delen av 
uppdraget ett tveeggat svärd som rätt använt kan sporra och hjälpa eleverna i deras 
lärande, men som fel använt kan skapa negativa emotioner och stress hos eleverna. 
Slutsatsen blir därför att lärare och ansvariga för skolan behöver vara lyhörda för 
emotionella aspekter av bedömningar när de utvecklar sina bedömningspraktiker. Det 
skolan gör i samband med bedömningar får stor betydelse för hur eleverna mår och för 
deras möjligheter till ett hållbart lärande." 
 

Strukturnivå 
Resultatet i Skolinspektionens enkät från 2025 visar att det pedagogiska ledarskapet i 
grundskolan har utvecklats i positiv riktning i jämförelse med resultaten 2023, både 
gällande rektorers kännedom om sin verksamhet och pedagogers delaktighet i det 
systematiska kvalitetsarbetet. Resultaten visar också på en förbättring när det gäller 
att verksamheterna i högre utsträckning följer upp elevernas kunskapsresultat. Dessa 
resultat överensstämmer med resultaten i den kommungemensamma enkäten 2024. 
Rektorer lyfter komplexiteten i rektorsuppdraget och att det i perioder är svårt att ha 
det fokus som önskas och behövs på det pedagogiska ledarskapet. 
 
Under vårterminen 2025 och framåt har mycket tid i verksamheterna prioriterats till 
säkerhetsarbete i brottsförebyggande syfte utifrån nytt kapitel i skollagen. Tid har 
också avsatts till utbildning och implementering av den nya lärplattformen SchoolSoft 
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och de underliggande system som tas i bruk från och med läsåret 2025/2026. 
Förskoleavdelningar som har satts på paus och nya lokaler som behövts tas i bruk för 
vissa grundskolor är organisationsförändringar på enhetsnivå som krävt arbetsinsats 
och tagit tid och energi av såväl verksamhet som rektorer. Samlat framstår bilden att 
alla dessa i sig viktiga uppgifter och prioriteringar begränsar tiden till det mer 
undervisningsnära kvalitetsarbetet med fokus på att utveckla undervisningen. 
Bildningsförvaltningen har liksom resten av landet en utmaning då det kommer till att 
möjliggöra rektorers fokus på att utveckla kärnan i verksamheterna, undervisningens 
kvalitet. 
 
I Skolverkets bedömning av läget i skolväsendet 2023 lyfter Skolverket fram att 
omsättningen av rektorer behöver minska för att en skolutveckling ska ske, detta gäller 
såväl nationellt som lokalt. I Hallsbergs kommun har omsättningen av rektorer varit låg 
de senaste läsåren med enstaka avslut och rekryteringar. Det har genomförts 
ledningsförstärkningar under 2024/2025 i västra skolområdet där biträdande rektor 
samt utökad ledningsresurs tillsatts. Det finns en tydlig koppling mellan kontinuitet i 
rektors ledarskap och utbildningens kvalitet. Enligt Skolinspektionen är ett mönster för 
skolor med många brister bland annat att den nuvarande rektorn arbetat relativt kort 
tid på skolan. Det kan förklaras av att skolor med hög omsättning av skolledare ofta 
behöver starta om sitt utvecklingsarbete vid varje byte av skolledare, vilket gör att 
skolans utveckling av struktur, kultur och ledarskap bli lidande. 
 
Flexibilitet i arbetet med grupper och indelningar på förskolor och skolor utifrån behov 
är något som gynnar barnens och elevernas inlärning. Organisationer behöver byggas 
med utgångspunkt i verksamheternas behov för att nå ökad måluppfyllelse. Resurser 
behöver fördelas och omfördelas löpande vilket inte sker i önskvärd omfattning i alla 
verksamheter. Rektorer i skolan kan ringa in en tröghet och begränsningar som 
behörigheter och lagutrymme skapar. I utredningen gällande behov av resursskola som 
färdigställdes i oktober 2025 ringade rektorers upplevelse av en snäv grundbemanning 
in och hur det påverkar möjligheterna till en flexibel organisation. I grundskolans 
ekonomiska temarapporteringar framgår att verksamheterna ser en stor utmaning i att 
följa skollagens skrivningar gällande elevers rätt till stöd utifrån behov kontra 
uppdraget att ha en budget i balans. 
 
Vissa förskolor och skolor upplever sig sakna fullt fungerande lokaler, grupprum och 
ytor som kan nyttjas flexibelt utifrån de behov som finns i barn- och elevgrupper under 
hela skoldagen. Dessa verksamheter uttrycker att de till viss del saknar lokalmässiga 
förutsättningar att organisera och lägga schema utifrån ett pedagogiskt tänk som 
gynnar barn och elever. Tillgång till ämnesspecifika salar, verksamheter som delar 
lokaler, antal platser i matsal, organisationen av språkval utifrån behörighet och 
förflyttningar som kräver buss eller transport under skoldagen är exempel på saker 
som komplicerar schemaläggning. 
 
Revideringen av kursplanerna i svenska och svenska som andraspråk år 2022 innebar 
ökade skillnader mellan grundskolans två svenskämnen. Elevunderlag och lärarnas 
behörighet gör att val av organisation kring ämnena varierar mellan olika skolor och 
stadier. I samtal med rektorsgruppen framkommer att uppföljning av effekterna 
utifrån faktisk organisation inte genomförts i tillräcklig omfattning på samtliga skolor. 
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Exempelvis är samundervisning av ämnena vanligt i yngre åldrar och rektorerna har 
inte i nog omfattning följt upp hur väl lärarna lyckas undervisa utifrån dubbla 
läroplaner vid samma lektionstillfälle. Svenska som andraspråk är ett behovsprövat 
ämne och behovsbedömning ska ske löpande, vilket de senaste läsåren skett i 
samband med de terminsvisa resultatuppföljningarna på flera skolor. I samtal med 
rektorer grundskola framkommer att aktuellt bedömningsunderlag att utgå ifrån vid 
beslutsfattandet ser olika ut i verksamheterna. Utifrån detta har under vårterminen ett 
arbete för likvärdighet och kvalitetssäkring i arbetet med behovsbedömning i svenska 
som andraspråk satt igång. Hur väl implementerad den förvaltningsgemensamma 
rutinen gällande nyanlända och flerspråkiga elever är, varierar mellan verksamheterna. 
 
Omsättning eller frånvaro av personal bland såväl pedagoger som elevhälsa och 
ledning påverkar hur väl strukturer och rutiner fungerar. Med en viss andel vikarier i 
verksamheterna uppstår ibland en osäkerhet kring rutiner och omsorg och tid går åt till 
att organisera efter nya förutsättningar. Introduktion av nya medarbetare tar tid och 
kräver mycket av såväl ny som erfaren personal. De pedagogiska frågorna får mindre 
plats vilket inte blir gynnsamt för vare sig barn eller vuxna. Flera verksamheter främst i 
förskolan arbetar för att ha fasta vikarier och ser att det gynnar såväl barn som 
vårdnadshavare och personal. 
 
Kompetensförsörjning, både rekrytering och bemanning, tar tid för ledning och 
kontinuitet uteblir när tillgång till behöriga pedagoger eller professioner i elevhälsan 
saknas. Den nationella bristen på behörig personal inom vissa professioner och ämnen 
påverkar möjligheten till viss rekrytering. Samtidigt är upplevelsen hos rektorer att det 
varit ett ökat antal behöriga sökande till en stor del av de tjänster som annonserats ut i 
såväl förskola som skola under läsåret 2024/2025. Den ökade andelen behöriga 
pedagoger med legitimation i såväl förskola som skola speglar också detta. Rektorerna 
ser i rekryteringsprocesser att intresset för att arbeta i skolor och förskolor i Hallsbergs 
kommun ökat sett över tid. 
 
Andelen fritidspedagoger med behörighet att undervisa i fritidshemmet har minskat 
under det senaste året. Flera rektorer i grundskolan uttrycker att rekrytering och 
bemanning i fritidshemmet är en stor utmaning, vilket överensstämmer med den 
nationella situationen. Rektorerna i grundskolan upplever att det finns stora 
svårigheter att rekrytera legitimerade lärare i vissa ämnen och årskurser vilket är i linje 
med vad hela rektorskollegiet regionalt och nationellt uttrycker. Andelen legitimerade 
förskollärare ligger fortsatt på en högre nivå i Hallsberg kommun i jämförelse med 
både länet och riket. Andelen legitimerade lärare har ökat med 15 procentenheter från 
år 2023 till 2025. 
 
I Skolverkets lägesbedömning 2023 pekar Skolverket på betydelsen av behörighet då 
det kommer till undervisningens kvalitet: 

Skolverket har under längre tid lyft fram skolans kompetensförsörjning som ett 
prioriterat område för insatser. Tillgången till behöriga lärare och förskollärare är av 
avgörande betydelse för såväl undervisningens kvalitet som för att säkerställa alla 
barns och elevers utveckling och lärande. För att möta denna utmaning behövs det 
insatser från många aktörer och utifrån många olika perspektiv. Det handlar 
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huvudsakligen om insatser inom tre områden; fler utbildningsvägar, förändrad 
organisation och nya arbetssätt samt insatser för att stärka läraryrkets attraktivitet. 
 
Gällande modersmålsenhetens verksamhet syns ett fortsatt behov av att arbeta med 
struktur, rutiner och system för att kommunikation och samverkan med respektive 
verksamhet ska kunna förbättras och effektiviseras med elevernas behov i fokus. 
Förändrade behov hos elever i verksamheterna kräver en flexibilitet och anpassning av 
bemanningen i modersmålsenheten sett över tid. Skolorna har tagit steg i rätt riktning 
då det kommer till mottagande och fortsatt utbildning för nyanlända- och flerspråkiga 
elever men rutiner och strukturer är inte fullt fungerande i alla verksamheter. 
Processen för schemaläggning för modersmålsundervisning och studiehandledning 
behöver ses över och förkortas. I kommunens nya lärplattform SchoolSoft är samtliga 
behörigheter i systemet kopplat till pedagogens schema. Därför är det viktigt att 
processen inte blir allt för utdragen utan att pedagogerna får den tillgång och de 
behörigheter som behövs för att säkerställa närvaroregistrering, pedagogisk planering 
och kommunikation till elever och vårdnadshavare. 
 

2. En hög andel elever har omfattande frånvaro vilket inte blir gynnsamt för eleven. 

Upplevelsen att lyckas i skolan och ha en fungerande skolgång är en av de viktigaste 
friskfaktorerna för barn och ungdomar. Skolnärvaro handlar om barns och ungdomars 
framtidsmöjligheter och rätt till utbildning. Andelen elever med en total frånvaro på 
mer än 15 procent minskade mellan läsåren 2022/2023 och 2023/2024 men ökar 
mellan läsåren 2023/2024 och 2024/2025. Frånvaron är fortsatt förhållandevis hög och 
arbetet med att främja närvaro behöver fortsatt prioriteras. Grundskolor med elever i 
årskurs 7–9 har ökad närvaro som ett prioriterat utvecklingsområde i respektive 
kvalitetsplan. 
 
Verksamheterna ringar in olika orsaker till frånvaron och varierande 
utvecklingsområden på skolnivå för att öka närvaron i skolan. Frånvaro i skolan beror 
på en mängd olika orsaker och är ofta ett symtom på något annat. Det finns många nya 
studier som söker efter orsakerna till skolfrånvaro, ofta med syfte att hitta vilka 
faktorer som kan främja närvaro. Det som tydligt framkommer är att skolfrånvaro är 
ett komplext område där det är svårt att hitta enkla lösningar som har evidens. En 
elevs frånvaro ofta beror på flera faktorer. Således blir det svårt att veta om en viss 
insats haft verkan, eller om det är en kombination av flera saker som gör att eleven 
kommer tillbaka till skolan (Ottoson 2022). 
 
Från Riktlinje för att främja skolnärvaro beslutat av bildningsnämnden i juni 2023: De 
områden som verksamheterna arbetar aktivt med för att främja närvaro är; Tillgänglig 
lärmiljö, Trygghet och relationer, Samarbete skola/hem samt Elevdelaktighet. Att 
stärka föräldraförmågan är det femte och sista området där skolan samarbetar med 
socialtjänsten.” Dessa fem områden återkommer i analysen av problemområdet på 
individ-, process- och strukturnivå. 
 

Individnivå 
Statistiken visar på en minskad närvaro i skolan läsåret 2024/2025 jämfört med läsåret 
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innan. Bedömningen som fortsatt görs är att frånvaron är omfattande och påverkar 
elever på individnivå då det kommer till att ligga i sin personliga framkant. 
 
Verksamheterna upplever samlat att det finns ett försämrat mående hos många barn 
och ungdomar sett över tid. Den psykiska ohälsan har ökat vilket även BUP (barn- och 
ungdomspsykiatrin), vården och socialtjänsten signalerat och det tar tid att få 
behandling när det finns behov av det. Skolan har inte ett behandlande uppdrag och 
saknar kompetens för det vilket gör att samverkan är avgörande för att få till en 
fungerande helhetssituation för barnet. Det är olyckligt att samlade insatser dröjer då 
forskning visar att det är en framgångsfaktor med tidiga insatser. 
 
För varje individ som har en begynnande oroande frånvaro, behöver skolan agera 
tidigt, både för att förtydliga för föräldrar tecken på oroande utveckling i skolan och för 
att kunna sätta in insatser för eleven så att närvaro i skolan främjas. Som ett stöd i 
arbetet inom området att stärka föräldraförmågan och samarbetet mellan skola/hem, 
finns samverkansprojektet Fyren. Arbetet har gett resultat och positiva effekter syns 
på individnivå. 
 
I skolornas kvalitetsplaner framkommer att elevernas resultat påverkas i negativ 
riktning då de inte får all sin planerade undervisning. Relation och anknytning är viktigt 
för alla elever och avgörande för vissa. Personalomsättning eller frånvaro av vuxna 
som eleverna har relation till, försvårar för vissa elever att ta sig till skolan. Kontinuitet 
i undervisningen med skickliga pedagoger är avgörande för många elevers utveckling 
mot målen. Riktat stöd, dubbelbemanning och andra organisatoriska anpassningar, 
utifrån såväl gruppens som individens behov, är en annan framgångsfaktor vilken i 
perioder av frånvaro hos personalen inte gått att genomföra. Detta påverkar 
möjligheten att skapa en tillgänglig lärmiljö och att ge trygghet och goda relationer i 
skolan. Det i sin tur kan påverka elevernas närvaro i skolan och framför allt hur snabbt 
skolan fångar upp elever med begynnande oroande frånvaro. 
 

Processnivå 
Arbete för ökad närvaro hänger tätt samman med att möta alla barn och elevers 
behov, en hälsofrämjande bedömningskultur och en medvetenhet hos hela kollegiet 
om betydelsen av det relationella ledarskapet. 
 
Under våren 2023 togs en ny riktlinje fram för att minska frånvaro och främja närvaro. 
Ofta beror en elevs höga frånvaro på en rad olika orsaker, och processen som startar 
när skolan uppmärksammar den oroande frånvaron syftar till att ta reda på tillräckligt 
mycket om orsakerna för att hjälpa eleven att öka sin närvaro i skolan. I de perioder 
verksamheterna haft omfattande frånvaro av personal eller personalomsättning, är det 
en utmaning att hålla i rutiner och processer. Det är avgörande att få till de tidiga 
insatserna och flera skolor ringar in att det blir skillnad och närvaron ökar då det 
arbetet fungerar. Forskning visar på vikten av att hela skolan arbetar systematiskt med 
att främja närvaro och göra tidiga insatser med individens behov i fokus (Ifous (2019) 
Ifous fokuserar, Skolnärvaro -En översikt av forskning om att främja alla barn och 
ungas närvaro i skolan). 
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I ett examensarbete genomförd av Jaller och Boman (2021), framkommer att skolans 
arbetssätt och organisation måste vara flexibel utifrån elevens behov och vilken 
svårighet som framkommer, samtidigt som det måste vara tydligt i 
ansvarsfördelningen så att insatser blir av och följs upp. Studien visar att det viktiga 
inte är vem som gör vad utan att det viktiga är vad som görs. Flera andra 
examensarbeten och studier lyfter samma eller liknande faktorer. Gren-Landell (2018) 
listar några framgångsfaktorer i arbetet med elever med problematisk skolfrånvaro. 
Dessa är ett individcentrerat arbetssätt, flexibilitet, kontroll och uppföljning, 
samverkan och bemötande. I den kommunövergripande riktlinjen finns mer beskrivet 
kring forskning på området samt övergripande för hur arbetet ska ske. 
 
Den kommungemensamma riktlinjen förtydligas ytterligare på varje skola genom egna 
rutiner. I dessa framgår inplanerade aktiviteter på gruppnivå som främjar närvaro samt 
när och hur elevernas närvaro följs upp på grupp- och individnivå. Eftersom frånvaro 
ofta är ett symtom på något annat, behöver även andra processer på skolorna fungera; 
till exempel kring anpassningar och särskilt stöd, trygghet och disciplinära åtgärder, 
studiero, elevdelaktighet med mera. 
 

Strukturnivå 
Den kommunövergripande riktlinjen gäller både förskola och skola, och sätter ett fokus 
på förebyggande och främjande arbete. I förskola och skola har aktiviteter planerats in 
som kan främja närvaro. Dessa kan ske utifrån de olika områden som enligt riktlinjen 
behöver stärkas för att främja närvaro: tillgänglig lärmiljö, trygghet och relationer, 
samarbete skola/hem, elevdelaktighet samt att stärka föräldraförmågan. I förskolan 
finns sedan läsåret 2022/2023 en rutin för uppsökande verksamhet. Forskning pekar 
på att barn med hög närvaro i förskolan har bättre förutsättningar då de börjar skolan, 
både kunskapsmässigt, kognitivt och socialt. I skolan genomförs Tematiska 
föräldramöten, som i förskoleklass har ett särskilt fokus på skolplikt och närvaro. För 
skolan ingår även att skapa strukturer som syftar till att uppmärksamma, utreda och 
åtgärda skolfrånvaro som väcker en oro för bristande måluppfyllelse. De fördjupade 
utredningarna görs i samråd med elevhälsan och det finns förslag på mallar för analys 
och framtagande av handlingsplaner. Syftet är att stärka närvaron på individnivå 
genom de ovan nämnda områden som stärker närvaro. 
 
Rapportering av närvaro i tillförlitliga system är i perioder en utmaning för 
verksamheterna. Orsaken till att alla lektioner inte rapporterats handlar om bristande 
rutiner på enhetsnivå och digitala system som inte fungerar tillfredsställande. Skolorna 
har arbetat fram rutiner för rapportering av alla lektioner på skolnivå men rutinen 
behöver fortsatt följas upp och säkerställas även vid ordinarie personals frånvaro och 
då schemat bryts av olika orsaker. Processen med schemaläggning behöver hållas ihop 
och förankras i respektive verksamhet då korrekta schema och gruppers/individers 
kopplingar till dessa är en förutsättning för att möjliggöra korrekt närvarorapportering. 
I upphandling av ny lärplattform var användarvänlig och uppföljningsbar rapportering 
av närvaro en prioriterad del. 
 
Samverkan med hemmet, socialtjänsten och andra aktörer fungerar inte alltid på ett 
för barnet och eleven nog gynnsamt sätt. En samsyn behövs, kring vad som är oroande 
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frånvaro och vilka insatser som är aktuella. I socialtjänstlagen och hälso-och 
sjukvårdslagen finns bestämmelser att en samordnad individuell plan ska upprättas när 
det bedöms att insatser kring barn och unga behöver samordnas, trots detta är det 
ofta skolan som uppmärksammar och kallar till dessa möten. Samverkan behöver 
utvecklas på såväl kommunal som regional nivå för att samla expertisen kring aktuell 
elevs behov. 
 
Under början av vårterminen 2025 fick grundskolan tillsammans med Alléskolan och 
KAA (kommunala aktivitetsansvaret) ett erbjudande om deltagande i projektet 
#framtid vilket förvaltningen valde att tacka ja till. Målgruppen för projektet är UVAS 
13–29 år, unga som varken arbetar eller studerar eller som riskerar att hamna i den 
målgruppen. Målet med projektet är att fler i målgruppen ska fullfölja skolgång eller gå 
vidare till arbete. Projektet #framtid hakar i det skolsociala teamet Fyrens pågående 
arbete som är inriktat mot tidiga insatser och rektorer 7–9 var positiva till ansökan. I 
början av juni delgavs att ansökan för projektet #framtid2 avslagits av Strukturfonds 
partnerskapet (den grupp som prioriterar ansökningar inom ramen för Europeiska 
socialfonden, ESF). Enligt ESF uppfylldes alla krav och kriterier, ansökan var godkänd 
men andra projekt prioriterades. Bildningsförvaltningen kommer tillsammans med 
Sydnärkes utbildningsförbund att ha vidare dialog med projektansvariga och diskutera 
eventuell ny ansökan vid nästa utlysning i december. 
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6 Identifierade utvecklingsområden och planerade insatser 

Från tidigare års plan. 

1. Att möta alla barns och elevers behov för att möjliggöra varje individs utveckling 
och lärande mot målen. 

A Undervisningens kvalitet i ett 0–16 perspektiv förbättras och formas utifrån barns 
och elevers behov för ökad måluppfyllelse.  

Planerade insatser: 

• I matematik behöver de låga resultaten följas systematiskt över tid och fortsatt 
analyseras på alla nivåer för rätt insatser. 

• Det språk- och kunskapsutvecklande arbetet fortgår i alla verksamhetsformer 
och verksamheterna arbetar utifrån Rutin för mottagande och fortsatt 
utbildning för nyanlända och flerspråkiga elever.  

• Stärka barns och elevers delaktighet, motivation och tilltro till den egna 
förmågan genom att utveckla arbetet med formativ återkoppling på alla nivåer i 
såväl förskola, skola och fritidshem.  

• Överlämnande/övergångar behöver fortsatt utvecklas för att skapa en helhet ur 
ett 0–16 årsperspektiv, på såväl individ- som gruppnivå i övergångar mellan 
förskola, skola och fritidshem som mellan stadier. 

B Trygghet prioriteras i skolornas arbete för ökad måluppfyllelse 

• Det främjande, förebyggande och åtgärdande likabehandlingsarbetet behöver 
fortsatt vara i fokus för att säkerställa en trygg miljö för alla barn och elever.  

C Arbete med stimulans och stödinsatser såväl tillgänglig lärmiljö som 
handlingsplaner, extra anpassningar och särskilt stöd behöver systematiseras 
ytterligare. 

• Samarbetet utvecklas gällande det främjande och förebyggande arbetet på 
verksamhetsnivå för att bäras gemensamt av elevhälsa, pedagogisk personal 
och ledning.  

• Riktlinje för arbetet med extra anpassningar och särskilt stöd omsätts på 
samtliga skolor.  

Mäts genom: 

• En ökad andel elever som når behörighet till yrkesprogram på gymnasiet i 
årskurs 6 och 9. 

• En ökad andel elever som får betyg i alla ämnen i årskurs 6 och 9. 

• En ökad meritpoäng i årskurs 6 och 9 samt en minskad skillnad mellan pojkars 
och flickors resultat. 

• Ett urval av frågorna i den förvaltningsgemensamma elevenkäten och 
personalenkäten kopplat till elevers delaktighet, upplevd trygghet, lust att lära 
och studiero samt arbetet med stöd. 
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2. Verksamheterna arbetar systematiskt med att främja närvaro och förebygga 
frånvaro. 

Planerade insatser: 

• Fortsatt fokus på Riktlinje för att främja närvaro för att säkerställa att den 
genomsyrar arbetet i samtliga verksamheter.  

• Utifrån en helhetsbild av barnet stärka samverkan med närliggande 
myndigheter och externa verksamheter genom bland annat SIP (samordnad 
individuell planering). 

Mäts genom: 

• Att andelen elever som har en frånvaro som överstiger 15 procent minskar. 

• En ökad andel elever som når behörighet till yrkesprogram på gymnasiet i 
årskurs 6 och 9. 

• En ökad andel elever som får betyg i alla ämnen i årskurs 6 och 9. 

• En ökad meritpoäng i årskurs 6 och 9. 

• Antalet utredningar om oroande frånvaro som anmäls till huvudman stämmer 
med dokumentationen av handlingsplaner på individnivå för att främja närvaro. 

• Antalet SIP och dess kvalitet ökar. 



 Datum 2025-11-10 Sida 

Bildningsförvaltningen 2025  54(54) 

 

 

7 Bilagor 

Den kommungemensamma kvalitetsplanen för förskola och skola kompletteras med 
ett antal förvaltningsövergripande och verksamhetsspecifika planer, rutiner, riktlinjer 
med mera. 


	1 Huvudmannanivå - förskola, förskoleklass, grundskola och fritidshem
	2 Förutsättningar
	3 Resultat
	3.1 Uppföljning av tidigare års kvalitetsplan
	3.2 Årets kunskapsresultat i siffror
	3.3 Undervisningens kvalitet
	3.4 Likabehandlingsarbete

	4 Identifiera och precisera problem kopplade till måluppfyllelse
	4.1 Identifiera och precisera problem kopplade till enheternas analyserade resultat och måluppfyllelse

	5 Analys av orsaker till varje prioriterat problem
	6 Identifierade utvecklingsområden och planerade insatser
	7 Bilagor

