1. Riktlinjer fér serveringstillstand

Sedan 1995 ansvarar kommunen for tillstandsgivningen.

Riksdagen har fattat beslut om ny alkohollagstiftning som tridde i kraft
den | januari 2011. .

I alkohollagen 8 kap § 17 framgér det att kommunen kan végra meddela
tillstind om serveringen kan medfora oldgenheter ur alkoholpolitisk syn-
punkt. Kommunerna rekommenderas att i alkoholpolitiska/drogpolitiska
program fora in kriterier f6r bedémning avseende bland annat alkohol-
politiska oldgenheter. Dessa kriterier &r till for att minska risken for att
alkoholpolitiska olégenheter uppkommer samt att minska alkoholens

skadeverkningar.

Sydnérkeskommunerna Askersund, Hallsberg, Kumla, Lekeberg och Lax4
har genom avtal gemensam handldggare av serveringstillstind och
gemensamma riktlinjer.

1.1 Allm&nna krav
Enligt EU:s rittsregler ska kriterier vid tillstandsgivning:

1. vara objektiva och icke diskriminerande.
De ska innebéra en garanti for den tillstandsstkandes réttssidkerhet och

likabehandling.

2. fordra lagst6d.
Tillstdndsgivning ska bygga pé i lag angivna grunder. Prévningen ba-
seras pa i lag, forordning eller myndighetsféreskrifter faststdllda krite-
rier. Beslutet kan 6verklagas i domstol.

3. vara forutségbara.
De ska vara publicerade och i forvag kénda.

1.2 Vilka prévningar gérs
I en provning av ett serveringstillstind gors tre olika prévningar

¢ sokandens ldmplighet
s serveringsstillets tjdnlighet
s alkoholpolitisk prévning



1.3 Kriterier for serveringstillstdnd som géller enligt lagen

1.3.1 Sdkandens l&mplighet

Sokanden ska ha kidnnedom om alkohollagstiftningen och ha ekonomiska
forutsattningar for att sk6ta verksamheten pa ett tillfredsstéllande sétt. Sok-
anden ska sjilv visa att han &dr ldmplig att fa tillstdnd att servera alkohol-
drycker, 1 lamplighetsprévningen prévas stkandens ldmplighet avseende
laglydnad och skétsel gentemot det allménna, t ex tidigare brottslighet eller
skatteskulder. 1 provningen av ekonomiska fSrutséttningar provas
finansiering av start av verksamheten och den ekonomiska kalkyl som pre-
senteras.

I 8 kap § 12 har ett nytt krav inforts ” .. .Sékanden ska genom att avidgga
ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna lag och
anslutande foreskrifter som krdvs for ait pa ett forfatmingsenligt sdtt utova
serveringsverksamheten”. Nér den stkande blivit fatt godként pa provet dr
detta dérefter giltigt i 3 &r.

Kunskapsprov krivs av den som soker stadigvarande tillstand for servering
till allménhet eller till slutet sallskap, for tillfélligt tillstdnd for servering
till allménheten, for provsmakning och for pausservering. Den som soker
tillstdind for tillfillig servering i slutet séllskap ska avldgga prov om det
inte endast ror sig om enstaka tillfille.

Det #r statens folkhilsoinstitut som ansvarar for kunskapsprovens innehéall
och utformning. Administrationen kring sjédlv kunskapsprovet ska déremot
skotas av kommunen. (FHI's foreskrifter om kunskapsprovet FHIFS

2010:7.)
Undantag fran kunskapskravet enligt 10§ FHIFS 2010:7 gors for den som;

1.tidigare har avlagt prov och har tillstdind som minst motsvarar den
aktuella ansdkan.

1. inte har tillstind men som hogst tre ar fore en ny anstkan inges har
avlagt ett godként prov som minst motsvarar den nya ansékan.

2. inte har avlagt prov men som i samma kommun har ett
serveringstillstdind som minst motsvarar den aktuella anstkan och vars
kunskaper det inte finns nagra skal att ifragasétta, eller

3. inte har avlagt prov men som i en annan kommun har
serveringstillstind som misnt motsvarar den aktuella ansékan och kan
dokumentera flera ars erfarenhet utan anmérkningar.

4. Kommunen fir géra undantag frén skyldigheten att gbéra prov om
anstkan avser tillfdlligt serveringstillstand till slutet sillskap om
ansdkan avser enstaka tillfélle.



1.3.2 Serveringsstillets tidnlighet

Koket

Enligt alkohollagen 8 kap § 15 Stadigvarande tillstdnd for servering till
allménheten far medges endast om serveringsstillet har ett eget kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéaller lagad eller pa annat
sdtt tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av
matrdtter. Alkohollagen kréver att livsmedelsverksamheten ska vara
registrerad hos kommunens miljékontor samt att man vid stadigvarande
serveringstillstind erbjuder savil forrdtter, huvudritter och efterritter.
Efter kl. 23.00 far matutbudet begrinsas till ett fatal enklare ritter.

Den allménna standarden pa mat och miljo ska vara avgérande for
mojligheten att fa serveringstillstind. Dock finns kravet pd att
koksutrustningen méste hélla en viss standard, t.ex. ska inte vanliga
lagenhetsspisar och mikrovigsugnar for uppvirmning av prefabricerade
matrétter anses vara tillricklig utrustning,

Serveringsiokalen

Enligt alkohollagen 8 kap § 15 ska serveringsstillet ha ett med hénsyn till
omstdndigheterna tillrackligt antal platser for sittande matgister.
Serveringsstillet ska #ven vara ldmpligt for sitt #ndamal ur
brandsékerhetssynpunkt (8 kap § 16).

Serveringslokalen ska ha en &verblickbar serveringsyta.

En drinkbar ska enligt samma lagparagraf vara en mindre vésentlig del av
serveringsstéllet och inréttad i néra anslutning till matsal.

Vid tillstandsprévningen ska stkanden redovisa vilken vta i lokalen som &r
avsedd som bordsavdelning (matsal) och hur ménga bord och stolar denna
omfattar. Den &vriga delen av en insynad, dvs godkénd, serveringslokal
kan disponeras som drinkbarsavdelning om stkanden sa 6nskar.

For att drinkbarsavdelningen ska anses vara en mindre védsentlig del av
serveringsstillet ska bordsavdelningen dock upptaga den vidsentliga delen
av serveringslokalen eller erbjuda plats for minst hélften av det antal per-
soner lokalen &r avsedd for,

I en insynad serveringslokal kan tillstdndshavaren géra vissa dndringar
utan tillstindsmyndighetens medgivande. De i ovanstdende stycket an-
givna Kkriterierna méste dock fortfarande vara uppfylida.



1.3.3 Alkoholpolitiska olagenheter

Ett avslag pé en ansokan om tillstind méste i forsta hand motiveras utifran
de kriterier for serveringstillstand som géller enligt lagen dvs antingen med
hinsyn till sékanden eller serveringsstéllet eller med hénsyn till att alko-
holpolitiska oldgenheter kan befaras uppstd genom den tilltdnkta serve-
ringen. Skélen for bedbmningen méste preciseras i beslutet.

Ibland ingér svara avviganden vid tillstdndsprévningen dér olika intressen
stills mot varandra. Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att be-
grinsa alkoholens skadeverkningar och &r i forsta hand en skyddslagstift-
ning. I de fall alkoholpolitiska hénsyn stélls mot féretagsekonomiska eller
niringspolitiska bor de alkoholpolitiska ha foretrdde. (Regeringens propo-
sition 2009/10:125).

Med alkoholpolitiska oldgenheter menas att en etablering av ett serverings-
stidlle med utskénkningsrittigheter eller utkad rétt till utskdnkning riskerar
att medfora samhilleliga problem. Dessa kan vara av social, alkohol-
politisk eller ordningsméssig art. Grundforutsittningen for att fa tillstind
till alkoholservering bér vara att ”behérighetskraven” i lagen ar

uppfylida samt att inhdmtade remissyttranden eller egen samlad erfarenhet
inte ger anledning befara att alkoholpolitiska oldgenheter uppstar i
samband med restaurangetablering eller det utékade serveringstillstdndet.
Vid den bedémningen ska nedan angivna riktlinjer gélla.

e De fall diir polismyndigheten avstyrker anstkan med hénvisning till risk
for ordningsproblem pé serveringsstéllet eller dess nérmaste omgivning,

¢ De fall dir milj6férvaltningen avstyrker anstkan med hénvisning till att
nirboende utsitts eller riskerar att utséttas for bullerstéringar eller an-
nan olédgenhet fran serveringstéllet.

¢ De fall dir kommunen #ger kidnnedom om missférhéllanden pé serve-
ringsstillet eller angéende sdkandens lamplighet.

¢ Kommunen kan ocksd neka serveringstillstdind om serveringsstéllet lig-
ger i speciellt alkoholkénsliga omraden dér etablering medfor risk for

alkoholpolitiska oldgenheter,
o Serveringstillstind meddelas ej till spel eller sexklubbar.

e Serveringstillstdnd till uteservering kan meddelas endast till dem dér
serveringen finns i direlet anslutning till restaurangen.

e Serveringstillstind meddelas ej vid risk for alkoholrelaterat vald.

P& ménga alkoholserverande restauranger foreligger behov av dorrvakt.
Kommunen ska av alkoholpolitiska sk#l verka for att av polismyndigheten



prévad och férordnad ordningsvakt i s& hog utstriickning som m&jligt
anvénds péd sddana restauranger.

1.4 Serveringstider
Lagen anger en normtid for servering av alkoholhaltiga drycker enligt
foljande:

¢ Om inte tillstdndsmyndigheten beslutar annat fér servering av
spritdrycker, vin och starkd] paborjas tidigast k1 11.00.

¢ Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat ska servering av
alkoholdrycker avslutas senast k1 01.00.

o Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang.

¢ Om det foreligger risk for alkoholpolitiska oldgenheter kan kommunen
besluta om annan serveringstid.

e Serveringstid for uteservering ska begrénsas till kl. 22.00 om risk
foreligger for stérningar av nérboende eller andra oldgenheter.

¢ Vad avser folkdl finns ingen begrénsning av serveringstiden. Dock kan
kommunen besluta om serveringstid om det &r pakallat.

1.4.1 Utdkad serveringstid

Det maéste kraftfullt understrykas att reglerna om serveringstider utgdr en
inte ovésentlig del av den svenska alkoholpolitiken och att sociala hénsyn
dérfor ska ha klart féretréde framfor affarsméssiga eller konkurrensmaéssiga
sddana. Enbart den omsténdigheten att en konkurrerande restaurang redan
erhdllit utstrackt serveringstid kan inte motivera bifall till en ansékning av
ifragavarande slag. Tillstdndsmyndigheten maste i varje enskilt fall
bedéma riskerna for oldgenheter i samband med en utstréickning av serve-
ringstiden. Utstréckt serveringstid innebér risk for alkoholpolitiska oldgen-
heter exempelvis stérning av nérboende, alkoholrelaterat vald samt buller-

storningar.

Serveringstid till kl. 02.00 kan dock medges efter sérskild prévning och da
med ett ars provotid. Senare serveringstid &n k1 02.00 medges ej.

1.5 Festivaler och annan tillféllig servering till alimanheten

e Tillfilliga tillstand till allmé&nheten ska vara en del av ett storre arran-
gemang. Inriktningen ska vara i Overensstimmande med vanlig re-
staurangverksamhet och ej enbart dryckesinriktad. Vid beslut om till-
stdnd ska de alkoholpolitiska oldgenheterna med dess sociala konsek-
venser vara styrande for bedémningen.



Endast juridisk eller fysisk person som innehar tillréickliga kunskaper i
alkohollagen kan erhalla tillstand att servera alkoholdrycker vid
festivaler och annan tillfillig servering till allménheten.

- Endast evenemang som huvudsakligen vénder sig till en publik 6ver 20

ar ska erhélla tillstdnd.
Vid prévning gors en samlad beddmning av evenemangets inriktning.
Denna kan bl a framga genom val av musik eller artist eller evene-

mangets marknadsforing.
Betrédffande &ldersgréns géller alkohollagens regler.

Tillfalligt tillstand till allménheten beviljas endast for ett arrangemang
per ansokan.

Servering av spritdrycker medges endast vid restaurangliknande former

En grundforutséttning for tillstand &r att kraven frén 6vriga myndigheter
ar uppfyllda och att rétten till disponering av marken kan styrkas.

Lagad mat under restaurangliknande former ska tillhandahallas.

Servering och konsumtion av alkohol ska ske pa en avgrédnsad yta med
tillgang till sittplatser vid bord.

Acceptabla avgrinsningar ska finnas sd att betryggande tillsyn kan ga-
ranteras.

Vid prévningen av serveringstidens langd ska milj6férvaltningens och
polismyndighetens beddmning av risk for stérda grannar och ordning ha
stor betydelse.

Om risk for alkoholrelaterat vald kan foreligga vid olika arrangemang,
ska tillfdlliga tillstand ej meddelas.

» Kassa med vanliga kassarutiner krévs.
Tillstandsmyndigheten kan kréva sirredovisning av verksamheten.

Grundregeln for festivaler och tillfallig servering &r att det ror sig om
hogst nagra dagar
Nér ett festivalomrade utnyttjas av flera tillstdndshavare krévs, bl a for

att kunna bedriva bittre tillsyn, att varje tillstindshavares serveringsom-
rade dr vdl avgransat frin ovrigas.

Ansokan for tillfalligt tillstdnd for servering till allménheten ska inges
20 dagar i forvig.



1.6 Servering i teater eller konsertlokal

Enligt 8 kap § 15 far tillstdnd meddelas for servering av vin eller starkdl
utan krav pé att lagad mat tillhandahélles. Servering fér dock endast ske
under pauser i forestéllningen i foajén till teater eller konsertlokal.

Utifran risken for alkoholpolitiska olégenheter vid spridning av pausser-
vering till en alltfér vid krets bor kraven pé servering i teater och konsert-
lokaler stdllas relativt hogt. Det &r sokandens ansvar att prestera ett
underlag som gor det mdjligt att bedoma verksamhetens faktiska innehall.

Den aktuella lokalen ska enligt slutbesiktningsbevis vara godkind for #n-
damaé]et.

For teater eller konsertlokal som saknar etablerad permanent verksamhet
kan endast tillstind meddelas for enstaka tillfélle eller for tidsperiod da

géstspel forekommer.

1.7 Uteserveringar

En uteservering ska vara beldgen i direkt anslutning till eller i omedelbar
nérhet av sjilva restaurangen. Ansékan om uteservering belégen p4 stérre
avstind fran restaurangen &n nagra fa steg, sé kallad satellitservering, be-
handlas restriktivt.

1.8 Servering i spel- och/eller sexkiubbar
Serveringstillstdnd ska inte medges till spel- och/eller sexklubbar,

1.9 Slutet séllskap

Enligt alkohollagen 8 kap § 2 kan serveringstillstind meddelas for serve-
ring i forening, fGretag eller annat slutet séllskap. For servering i slutet
séllskap géller enligt lagen bl a ldgre krav pa kék &n vid servering till all-
ménheten, men lagad mat ska tillhandahéllas. Nar det giller ett slutet
séllskap, fér det inte vara friga om t ex s&dan av forening eller efter inbju-
dan anordnad tillstdllning som enligt ordningslagen ska anses som
offentlig.

Riktlinjerna innehaller sérskilda regler for tillfdlliga tillstand till slutna
sillskap. Reglema syftar till att konstatera att anstkan gérs av en serids
s6kande och att avsikten med anstkan ej ar att kringga reglerna for alko-
holservering. S& snart en ansdkan avseende slutet séllskap ej ldngre avser
kategorien enstaka tillfalle géller enligt alkohollagen en mer omfattande
prévning avseende personlig ldmplighet och lokal. Da stélls ocksé krav pa
godként kunskapsprov (1.3).



e Ett slutet séllskap &r en begrinsad krets av personer som har ndgon form
av gemensamt intresse, sdsom i en forening eller annan sammanslutning,
utover ifrdgavarande tillstdllning med alkoholservering.

¢ Lagad mat ska kunna tillhandahéllas.

e Forening eller stifielse som soker tillstdnd ska ha en tillfredsstéllande
organisation. Den ska vidare ha ett namn som kan skiljas fran andra, och
ha antagit stadgar och styrelse.

e Sokande som tilldelats organisationsnummer av skattemyndigheten ska
redovisa detta.

e Protokoll som visar styrelsens sammanséttning och vem som &r firma-
tecknare eller som tecknar féreningen ska redovisas.

e Foreningen ska visa att de bedriver idéell eller annan verksamhet samt
att verksamheten 4r eller utifrdn ansékningshandlingarna kan bedémas
bli bestéende.

e Tillfdlliga tillstdnd kan meddelas foretag for servering vid personalfester
och dylikt.

e Ansbkan om tillfdlligt tillstdand for slutet séllskap ska inges senast 10
arbetsdagar innan tillstdllningen ska &ga rum.

¢ Tillstdnd utfirdas maximalt vid 12 enstaka tillféllen till en stkande per
ar med undantag for yrkesméssig verksamhet.

¢ Serveringsrorelser med yrkesmissig verksamhet kan beviljas tillfalligt
tillstdnd avseende slutet séllskap (festvdningsverksamhet).

Tillstand krévs dock inte for servering till slutet séllskap om serveringen
ordnas utan vinstintresse och i andra lokaler &n dér det bedrivs
yrkesméssig forsdljning av alkoholdrycker eller lattdrycker. Dértill krévs
att serveringen sker vid enstaka tillfdllen och utan annan kostnad for
deltagarna &n kostnaden for ink6p av dryckerna.

2. Remissinstanser

2.1 Milj6- och hédlsoskydd samt brandskydd

Miljs- och hélsoskydd har en viktig roll i det kommunala arbetet med ser-
veringstillstdnd. Det &r hos Miljo- och hélsoskydd man registrerar sin
livsmedelsverksamhet. Miljé- och hélsoskydd har kunskapen om
restaurangernas kapacitet for tillagning av maten. 1 yttrandet frdn miljo-
och hilsoskydd kan ocksd upplysningar om risken for bullerstdrningar

inga.
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Yttrandet har stor vikt f6ér beslut om serveringstillstdind. miljé- och
hélsoskydds yttrande ska tillmétas en stor betydelse. Detta giller inte minst
skyddet for ndrboende till restauranger. En allmén forutsittning &r enligt
hélsoskyddslagen att storningar som kan vara skadliga fér ménniskors
hilsa och som inte #r ringa eller helt tillfdlliga ar att betrakta som en
sanitér oldgenhet. Definitionen avser alla former av stdrningar som kan ha
en skadlig inverkan p& en ménniskas hilsa. Serveringsstéllet ska vara
l&mpligt ur brandsikerhetsynpunkt. Det géller for stadigvarande tillstdnd
och for tillfilliga tillstand for servering till allménheten. Det innebér att
tillstdind inte kan meddelas om inte lokalerna &#r godkénda av

radddningstjénsten.

2.2 Polismyndigheten

Polismyndigheten #r en obligatorisk remissinstans enligt alkohollagens
8 kap. § 11. Polismyndigheten ska i yttrande redovisa de omsténdigheter
som ligger till grund fér myndighetens bedémning och dérvid sérskilt yttra
sig om stkandens ldmplighet att ansvara for verksamheten.

I sin bedémning av verksamheten kan verksamhetens inriktning och geo-
grafiska lige vara av betydelse fér kommunens bedémning avseende ris-
ken for alkoholpolitiska oldgenheter. Statistik om brott och omhénderta-
gande 1 omradet kan bifogas yttrandet. Ar sdkanden aktuell eller har varit
aktuell i polisregistret f6r brott som kan vara av betydelse fér bedémning
om s6kandens ldémplighet ska detta redovisas.

2.3 Skattemyndigheten/kronofogdemyndigheten

Skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten svarar for kontroll av
sokandens ekonomiska skotsamhet. Den sokande ska sjédlv begéra intyg
fran kronofogden for att visa att han fullgjort sina skyldigheter mot det
allménna. Tillstindsmyndigheten bér dock forenkla prévningen av sékan-
dens lamplighet pa sé sétt att sékanden aldggs att i mdjligaste méan sjélv in-
forskaffa erforderligt underlag fér beddmning av ansékan.

Sokanden ska pé begiran inhdmta en personnummerutredning frén Patent-
och registreringsverket som visar vilka bolag sokanden &r eller varit aktiv

1.

Skattemyndigheten hjélper kommunen ta fram uppgifter pa hur sékanden
skott sina skatteinbetalningar och huruvida stkanden &r registrerad som
arbetsgivare, for moms m.m.
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3. Tillsyn

I alkohollagens 9 kap § 1 slés fast att Statens folkhilsoinstitut utévar den
centrala tillsynen 8ver efterlevnaden av lagen och har ritt att meddela all-
ménna rad till vigledning for lagens tilldmpning.

Lénsstyrelsen har tillsyn inom lénet och ska bitréda kommunerna med r&d
och st6d i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen av restaurangerna utévas av kommunen och po-
lismyndigheten, som ocksa har tillsynsansvar &ver servering av och de-
taljhandel med folkdl. Den I6pande tillsynen ankommer i férsta hand pa
kommunen. Vad géller tillsynens innehal] och utformning se 4.4-4.6.

4. Avgiftssystem enligt alkohollagen

4.1 Bakgrund

De fem Sydndrkekommunerna har gemensamma avgifter som antas i
respektive kommunfullméktige. Avgifterna tas ut for tillstdind samt for
tillsyn. Verksamheten ska helt finansieras av avgifter.

En av grundtankarna i alkohollagen &r att tillsynen ska forstirkas. Detta
forutsétter kompetent personal med tid for uppgiften.

De fem Sydnérkekommunerna arbetar utifrdn utbildningsmetoden
ansvarsfull alkoholservering.

4.2 Lagstodet for avgiftsuttag

Anstkan om serveringstillstand gors skriftligen hos kommunen. Kommu-
nen far ta ut avgifter for prévning enligt grunder som beslutas av kom-
munfullméktige. Kommunen far dven ta ut avgift for tillsyn, enligt 8 ka-
pitlet, av den som fétt serveringstillstind.

Kommunala avgifter enligt sjélvkostnadsprincipen behéver inte motsvara
kostnaden i varje enskilt fall. Regeringen har i propositionen rekommen-
derat att tillsynsavgifter enligt alkohollagen berdknas efter schablon och
inte efter exakt kostnad. Schabloniserade avgifter férekommer inom andra
omraden och accepteras inom réttspraxis.

Avgifterna varierar mellan kommunerna i Sverige. Detta kan beror pi att
de faktiska kostnademna &r olika. Det kan ocksé bero pa att kommunerna
véljer olika ambitionsnivé i arbetet med serveringstillstand. Detta reglerar
kommunerna i sina riktlinjer och alkoholpolitiska program.
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