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1 Sammanfattning

Denna tillsynsplan ar den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stélls pa tillsyn enligt miljobalken och milj6tillsynsforordningen SFS (2011:13)
foljs. Planen beskriver hur Drift- och servicendmnden i Hallsberg och
Myndighetsnamnden i Kumla uppfyller de krav som stélls pa tillsyn enligt
miljobalken. Planen omfattar hela miljobalkens omrade.

Operativ tillsynsmyndighet ar Drift- och servicenamnden i Hallsberg och i Kumla
Myndighetsnamnden. Namnderna ska genom sin miljo- och halsoskyddstillsyn bidra
till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljo.

Namnderna ansvarar for tillsyn av ett flertal olika verksamheter, varav manga betalar
en fast arlig tillsynsavgift.

Planerad tillsyn bedrivs for narvarande framst pa verksamheter som betalar fast arlig
avgift. | 6vrigt hanteras bland annat oplanerade inkommande arenden som tillstands-
/och dispensansdkningar och klagomal.

For 2024 saknar namnderna fullt ut de resurser som kravs for att utféra all den tillsyn
som det finns behov av. Drift- och servicendmnden i Hallsberg har resurser for att
utfora ungefdar 60 % av det behov som redovisas i behovsutredningen.
Myndighetsnamnden i Kumla har resurser for att utfora ungefar 80 % av redovisat
behov i behovsutredningen. En ny behovsutredning ska beredas under 2024.

2 Mal for miljobalkstillsynen

| arbetet med miljofragor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljomal. De
nationella miljomalen &r beslutade av riksdag och regering, de regionala miljomalen
beslutas av Lansstyrelsen i Orebro |dn. De lokala miljdmalen &r beslutade av
kommunen. Sedan 2021 finns ocksa en nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken,
med utpekade fokusomraden.

Dessa mal och viljeyttringar utgor tillsammans en grund for namndernas
prioriteringar i denna tillsynsplan. Malen presenteras kort nedan.

2.1 Nationella och regionala mal och atgarder

2.1.1 Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har beslutat om ett generationsmal och 16 nationella
miljokvalitetsmal, samt ett antal etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald,
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farliga amnen, hallbar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal
ar det nationella genomfoérandet av den miljomassiga dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/

2.1.2 Atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt

Vattenforvaltning i Sverige bedrivs enligt EU:s ramdirektiv for vatten, i
vattenforvaltningsforordningen. Vattenforvaltningen syftar till att vi ska forbattra
vara vatten och skapa en langsiktig hallbar férvaltning av vara sjoar, vattendrag, kust
samt grundvatten. Vattnet forvaltas i avrinningsomraden och vattendistrikt. For varje
distrikt finns ett beslutat atgardsprogram som bland annat redogor for kommunens
ansvar. Nuvarande atgardsprogram galler fér 2022—-2027.
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattendistrikt/norra-ostersjon.html

Aktiviteter i Tillsynsplanen med béaring pa atgardsprogrammet har preciserats i
Tillsynsplanens bilaga 1.

2.1.3 Nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken

Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar
extra angeldagna under strategins period. En 6kad tydlighet gynnar att
myndigheternas samlade resurser och kompetens anvands effektivare, bidrar till en
okad likvardighet i tillsynen och underlattar planering av tillsyn.

Strategin innehaller sju tillsynsomraden. Vart och ett av dessa har inringade
fokusomraden med tillhérande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade
finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi for att
uppna effektmalen. Nationell strategi for tillsyn enligt milijobalken
(naturvardsverket.se)

Fokusomraden och underliggande atgarder relevanta for Kumla och Hallsbergs
kommuner preciseras i Tillsynsplanens bilaga 1.

2.1.4 Regionala miljomal

Orebro ldn har gjort 14 av de 16 nationella miljdkvalitetsmélen till egna regionala
mal. Lénet arbetar inte fokuserat med de tva miljomalen "Hav i balans samt levande
kust och skargard" och "Storslagen fjallmiljo" eftersom de inte ar relevanta for i lanet.
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/miljo-och-vatten/miljomal.html

2.2 Lokala mal och styrdokument

2.2.1 Planer och program

Kommunernas o6versiktsplaner, avfallsplaner och VA planer beskriver vilka atgarder
som beddms viktiga att arbeta med for att bidra till att uppfylla de nationella
miljomalen.

| Kumla finns dven ekologiskt och ett socialt hallbarhetsprogram, som ska verka for
en hallbar utveckling i Kumla som geografiskt omrade. Miljoenhetens har i manga
hdnseenden en viktig roll i detta arbete. Bade utifran den faktiska
myndighetsutévning som verksamheten genomfor, och utifran hur och pa vilket satt
verksamheten och myndighetsutévningen bedrivs. Miljéenhetens arbete utgar fran


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattendistrikt/norra-ostersjon.html
https://www.naturvardsverket.se/tillsynsstrategin
https://www.naturvardsverket.se/tillsynsstrategin
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/miljo-och-vatten/miljomal.html
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gallande lagstiftning och ska bygga pa och understédja demokrati, manskliga
rattigheter och rattssakerhet.

Enhetens arbete bidrar pa olika satt till de fem fokusomradena i kommunens
program for social hallbarhet: Fokus 1: Goda uppvdxtvillkor, Fokus 2: Goda
forsérjningsméjligheter (genom rdd och stéd till nyféretagare), Fokus 3: Delaktighet
och inflytande, Fokus 4: Bostdder och nédrmiljé och Fokus 5: Folkhdilsa.

Enhetens tillsyn dr dven med och bidrar in till malen och de atta fokusomradena i
kommunens program for ekologisk hallbarhet, sd som Fokus: Goda livsmiljéer i sjéar
och vattendrag, Fokus: Vi minskar hdlsofarlig exponering, Fokus: Vi minskar Kumlas
utsldpp av vixthusgaser och Fokus: Vi bygger hallbart.

| Kumla finns dessutom ett miljoprogram med ytterligare prioriteringar inom det den
ekologiska dimensionen. Kumlas miljoprogram omfattar flera lokala mal, varav
foljande bedoms mest relevanta for miljotillsynen. Numrering kommer fran
miljoprogrammet:

2.2 Miljégifter i barns vardag ska minska.

2.3 Markféroreningar ska inte orsaka skada pd miljén eller ménniskors hdlsa. Mdlet
ska nds genom arbete med efterbehandling av markféroreningar i
Kvarntorpsomrddet for att minska risken for spridning i miljén, samt att utreda och
eventuellt dtgdrda férorenad mark for att minska risker for hélsa och miljé.

3.2 Mdngden ovidkommande vatten till reningsverket ska minska. Mdlet ska nds
genom ett aktivt uppstrémsarbete for att minska mdngden kemikalier som belastar
reningsverket.

2.2.2 Riktlinjer och foreskrifter

| bada kommunerna finns, renhallningsordning, foreskrifter for
vattenskyddsomraden, riktlinjer for fordonstvattar och lokala foreskrifter for skydd
av manniskors halsa. | Kumla finns ocksa riktlinjer for dagvattenhantering.

2.2.3 Lokala namndmal

Namndernas lokala mal som beror tillsynsverksamheten finns angivna i respektive
verksamhetsplaner for Drift- och serviceforvaltningen i Hallsberg och for Miljo- och
byggverksamheten i Kumla.

3 Ansvarsfordelning inom tillsynsomradet
3.1 Ansvariga centrala och regionala myndigheter

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen ar de centrala myndigheterna som
ansvarar for miljotillsynen i Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett
vagledande ansvar for miljotillsynen. Lansstyrelserna ska vara vagledande for
kommunerna i respektive lan.
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3.2 Behorig myndighet for tillsynen

Drift- och servicenamnden och Myndighetsnamnden i Kumla ar lokala operativa
tillsynsmyndigheter som har till uppgift att bedriva miljé- och halsoskyddstillsyn, pa
eget initiativ eller efter anmalan, enligt miljobalken, smittskyddslagen,
stralskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska dven arbeta med
samhallsservice genom information och radgivning om géllande bestammelser.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behériga myndigheterna

De statliga verken och lansstyrelsen har ansvar for att centralt och regionalt
samordna, folja upp och utvardera tillsynen enligt miljobalken. De ska ocksa vagleda
den operativa tillsynsmyndigheten genom att erbjuda rad och stod i tillsynsfragor.
Kommunen ska som operativ tillsynsmyndighet kontrollera att miljobalkens regler
och myndigheternas och domstolarnas beslut efterlevs och vidta de atgarder som
behdvs for att exempelvis verksamhetsutdvare ska folja reglerna. Kommunerna ska
ocksa genom radgivning, information och liknande, skapa férutsattningar for att
miljobalkens andamal ska kunna tillgodoses. Bada dessa uppgifter syftar till att
sdkerstalla syftet med miljobalken - hallbar utveckling.

3.4 Ansvarsfordelning inom den behdériga myndigheten

Drift- och servicendmnden i Hallsberg (DOS) och Myndighetsnamnden i Kumla (MHN)
och delegerar sin ratt att besluta i arenden enligt miljobalken. Delegationen gar
direkt till miljéinspektér och framgar av géllande delegationsordning. Beslut som
fattats pa delegation ska anmalas till némnden vid efterkommande sammantrade.

| de drenden dar beslut riktas till en verksamhet som beror Drift- och
servicenamndens Ovriga ansvarsomraden, sa delegeras besluten till
Myndighetsnamnden (MYN) som ar en javsnamnd i Hallsberg.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

Hallsberg och Kumla 4r medlemmar i Miljésamverkan Vidrmlands och Orebro lén.
Inom miljésamverkan anordnas handldggartraffar, utbildningar, tillsynsvagledning
och andra aktiviteter I6pande under aret.

4.2 Samordning inom behdrig myndighet

| Hallsberg sker all tillsyn inom miljo- och hélsoskyddsomradet inom Drift- och
servicendamnden samt Myndighetsnamnden (MYN). | Kumla sker alla tillsyn inom
Myndighetsnamnden. Pa tjanstemannaniva sker tillsynen av personal pa
Miljéenheten inom samhallsbyggnadsférvaltningen i Kumla kommun. Provning enligt



Datum Sida

2024-02-07 24/D0S/19 6(24)

strandskyddsreglerna utfors delvis av handlaggare pa byggenheten inom samma
forvaltning.

Inom Miljoenheten sker samordning genom att tjanstemannen tar fram och tillampar
gemensamma rutiner. En gang varje vecka sker méten da miljdinspektorer traffas och
diskuterar aktuella fragestallningar. Samordning sker ocksa med Byggenheten, Plan,
geodata och MEX-enheten, raddningstjanst med flera kring gemensamma
tillsynsomraden och drenden.

Inspektdrerna deltar i interna kommunala samverkansgrupper och méten, till
exempel arbete med detaljplaner, avfallsplan och VA-planering.

5 Befogenheter och resurser for tillsynen
5.1 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Drift och servicenamndens och Myndighetsnamnden i Kumlas befogenheter inom
miljo- och héalsoskyddtillsynen regleras i miljobalken (1998:808) och férordningen om
miljofarlig verksamhet (1998:899) och i miljotillsynsforordningen (2001:13).

Namnderna har ratt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen.

For atgarder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 10.
5.2 Personal

Enligt genomford behovsutredning uppgar det totala behovet av personal for
provning och tillsyn enligt miljobalken till 7 arsarbetskrafter i Kumla och 8
arsarbetskrafter i Hallsberg. En ny behovsutredning kommer sammanstallas under
2024, for perioden 2024-26. Behovet av personal forvantas 6ka under kommande ar.

For miljo- och halsoskyddstillsyn finns féljande personal till férfogande for ar 2024
(arsarbetskrafter):

Kumla Hallsberg
Arsarbetskrafter tillsyn 5,5 4,5

Det innebdr att resursbehovet for miljo- och halsoskyddstillsynen enligt
berdkningarna inte ar tillgodosett i dagslaget och att namnderna i respektive
kommun behdéver gora prioriteringar i tillsynen utifran vad som redovisats i
behovsutredningen.

5.3 Jav och intressekonflikter

Forvaltningen har rutin for att motverka jav och intressekonflikter.
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5.4 Finansiering av tillsynen

Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel. Kommunerna har en
taxa baserad pa SKR:s behovsbaserade modell. Fast arlig tillsynsavgift tas ut fran vissa
verksamheter. Avgiftens storlek baseras pa verksamheten typ och omfattning, i
enlighet med géllande taxa enligt miljobalken. For vissa oplanerade drenden tas en
fast avgift ut i enlighet med taxan, for dvriga drenden utgar timavgift.

Vissa drendeuppgifter kan endast avgiftsfinansieras i begransad utstrackning eller
inte alls. Det omfattar exempelvis utredningar av klagomal som visar sig vara
obefogade, handlaggning av 6verklagade arenden, remisser, atalsanmalningar med
mera. Dessa maste alltid vara skattefinansierade. Detsamma géller information och
radgivning.

5.5 Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektorer ska goras arligen i samband med
medarbetarsamtalet.

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser anordnade av statliga verk eller
andra aktoérer samt genom olika grad av sjalvstudier. Kunskapsutbyte sker i samband
med moten i lansstyrelsens regi och miljésamverkan.

6 Organisation och utférande av tillsynen

6.1 Miljoenheten

Pa Miljéenheten arbetar i nuldget 13 tillsvidareanstallda inspektorer, en
administrator och en miljochef. Tio inspektorer jobbar med tillsyn enligt miljébalken,
ovriga livsmedelskontroll. Alla inspektdrer har huvudansvar for ett visst antal
tillsynsomraden, inom vilket inspektoren deltar i kompetensutveckling och
samverkanstraffar. Alla inspektorer arbetar med amnesomraden som omfattar bada
kommunerna.

6.2 Tillsyn

Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa
tillsynen delas in i planerad och handelsestyrd tillsyn. Tillsynen ska vara risk- och
behovsbaserad, vilket betyder att myndigheten ska prioritera tillsyn inom de
omraden som innebar storst risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon, och
dar det antas finnas storst behov pa grund av bristande lagefterlevnad.

6.2.1 Operativ tillsyn

Héindelsestyrd tillsyn
Handelsestyrd tillsyn styrs av yttre omstandigheter. Exempel pa handelsestyrd tillsyn:
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e Provning och granskning av tillstandsansékningar, anmélningsarenden,
dispensansokningar och underréattelser.

e Utredning av klagomal och anmaélningar om bristande lagefterlevnad

Planerad tillsyn

Planerad tillsyn &r sadan tillsyn som sker pa eget initiativ av myndigheten.
Miljéenheten stravar efter att 6ka sin andel planerad tillsyn, eftersom dessa insatser
oftast ar mer effektiva och ger en férebyggande effekt som kan minska behov av viss
héandelsestyrd tillsyn. Vid planerad tillsyn kan myndigheten fokusera pa ett relevant
omrade pa manga likvardiga anlaggningar samtidigt, och da fa ett storre genomslag
an vid punktinsatser. Exempel pa planerad tillsyn:

e Systemtillsyn med fokus pa verksamhetens forutsattningar att bedriva
egenkontroll. Denna tillsyn ar som regel féranmald och innebér bland annat
granskning av rutiner, ansvarsférdelning och riskbedémning. Systemtillsyn
prioriteras hogre pa storre och mer omfattande verksamheter.

e Detaljtillsyn fokuserar pa verksamhetens faktiska forutsattningar och hur den
paverkar den omgivande miljén. Detaljtillsyn utgér merparten av den
planerade tillsynen som utfors. Ofta utfors detaljtillsyn i kombination med
systemtillsyn.

e Granskning rapporter — for vissa verksamheter bestar en del av den
planerade tillsynen att granska I6pande rapportering av till exempelvis
provresultat, avfallsmangder med mera.

e Information/radgivning — riktade informationsinsatser angaende specifika
fragor, exempelvis en lagdndring.

Féranmdld/oanmdald tillsyn

Myndigheten har majlighet att, beroende pa syfte och vad som dr mest lampligt av
andra orsaker, valja om tillsynsbesok ska anmalas i forvag, eller om de ska goras
oanmalda. | nuldget ar den mesta besdken foranmalda, men miljéenheten stravar
efter att 6ka andelen oanmalda besok vid detaljtillsyn. Oanmalda besdk ar viktiga for
att fa en mer sanningsenlig bild av hur verksamheten fungerar.

6.2.2 Skattefinansierad tillsyn

Den tillsyn som maste finansieras med skatter bestar i huvudsak av obefogade
klagomal, atalsanmalningar, och dverklagade drenden. Aven uppsdkande tillsyn i
syfte att hitta till exempel otillatna verksamheter eller andra 6vertradelser, behover
manga ganger finansieras med skattemedel.

6.2.3 Tillsynsrelaterat arbete

Med tillsynsrelaterat arbete avses mer forebyggande och stodjande atgarder till
exempel information, radgivning, arbete med remisser, samverkansgrupper och
registervard.
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6.2.4 Dokumentation

Resultat fran all tillsyn dokumenteras och verksamhetsutovaren far alltid ta del av
tillsynsresultatet for att denne ska ha en majlighet att lamna sina synpunkter i
arendet. Alla resultat dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa
verksamhetssystem.

6.2.5 Rutiner och instruktioner

Miljéenheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner och
instruktioner, samt att utveckla befintliga rutiner och halla dem aktuella. Att arbetet
med analys och utveckling av rutiner standigt pagar ar viktigt for att miljé- och
halsoskyddstillsynen ska vara rattssaker och effektiv. Skriftliga rutiner faststalls av
enhetschef. | arbetet med rutiner anvander enheten sig av material och erfarenheter
fran andra kommuner tillsammans med egna erfarenheter som sedan anpassas till
kommunens forutsattningar.

6.2.6 Oppenheti tillsynen

| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framférallt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebér detta
att alla myndigheter ar skyldiga att fora register 6ver de allmdnna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. | diariet registreras bade offentliga och
hemliga handlingar.

Vem som helst har ratt att begdra att fa se en handling som finns hos en myndighet.
En allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del
av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska
provas av myndigheten utifran gallande lagstiftning ndr nagon ber att fa ut en
handling.

Milj6 och byggverksamheten uppréttar varje ar en verksamhetsplan dar de ingdende
enheterna (Miljéenheten, Bygglovsenheten samt Plan, geodata och MEX) beskriver
vad som ska utrattas under aret for att bidra in till att ndmndernas uppsatta mal nas.
Miljéenheten upprattar infér varje ar en tillsynsplan dar planering av miljé- och
héalsoskyddstillsynen beskrivs. Tillsynsplanen faststalls av respektive kommuns
namnd.

Resultat fran I6pande uppfoljning redovisas regelbundet till respektive namnd.
Vidare ska enheten en gang om aret uppratta en verksamhetsberattelse over
tillsynen och erfarenheter fran denna. Rapporten blir offentlig i och med att den
redovisats for namnderna. Register 6ver tillsynsobjekten finns i
drendehanteringssystemet ECOS.
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7 Risk- och behovsbaserad tillsyn

7.1 Handelsestyrd tillsyn

Dispensadrenden e Ansdkan om strandskyddsdispens

e Ansokan om dispens fran renhaliningsordningen

e Ansdkan om dispenser vattenskyddsforeskrifter

Tillstandsarenden e Sma avlopp

e Ansdkan om tillstand att sprida kemiska
bekdampningsmedel

e Ansodkan om tillstand; tupp

e AnsoOkan om tillstand till virmepump

e Ansodkan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter

e Ansokan om tillstand for bortskaffande av avfall

Anmalningsarenden e Miljofarlig verksamhet anmalan

e Anmalan av hdlsoskyddsverksamhet

e Anmailan om avhjalpandeatgéard for fororening (§28
om efterbehandling)

e Anmalan av skrotning av cistern

e Anmalan avloppsanlaggning

e Anmalan om skrotning av kdldmediaaggregat

e Anmalan av installation av varmepump

e Anmalan om kemisk bekdmpning

e Godselspridning detaljplan

e Anmalan om att bortskaffande av avfall

e Anmalan av kompostering

e Anmalan enligt vattenskyddsforeskrifter

e Information om fororening

Informationsarenden e Information om cisternen installation

e Information om skrotning av kéldmediaaggregat

e Information om driftstorningar pa anmalningspliktig
verksamhet

Ovrig tillsyn e Uppfdljningar planerad tillsyn

e Klagomal

e Utredningar objektburen smitta

e Overklaganden

e Miljésanktionsavgifter

e Atalsanmalningar vid misstanke om brott

Remisser e Miljoprévning miljofarliga verksamheter

e Bygg, -rivnings-, och marklov

e Ovriga remisser
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7.2 Planerade tillsynsinsatser 2024

7.2.1 Miljoskydd

Milj6farliga verksamheter B, C och U och IED-verksamheter

Miljofarliga verksamheter klassas, beroende pa typ och omfattning, som B-
verksamheter (tillstandspliktiga), C-verksamheter (anmalningspliktiga) och U-
verksamheter som omfattar alla 6vriga verksamheter. IED — verksamheter ar
miljofarliga verksamheter som omfattas av industriutslappsdirektivet. Alla B och de
flesta C-verksamheterna betalar en fast arlig tillsynsavgift till respektive ndmnd och
ska erhalla tillsynstid motsvarande den arliga avgiften inom en tre-arsperiod.

For IED-verksamheter och vissa avfallsverksamheter géller sarskilda regler for
planering, utférande och uppfoéljning av tillsynen enligt 1 kap 10 §
miljotillsynsférordningen. Alla tillstandspliktiga verksamheter i Kumla och Hallsberg
far minst ett tillsynsbesok varje ar.

Utover dessa finns ett stort antal U-verksamheter i respektive kommun som inte
betalar arlig avgift. Dessa kommer fa tillsyn branschvis i arliga projekt.

Planerade aktiviteter under 2024: Miljoskydd

1. Planerad tillsyn pa anlaggningar som betalar fast arlig avgift. (I Kumla ca 16
verksamheter och i Hallsberg ca 19 verksamheter).

2. Pabaorja kartlaggning av géallande tillstand for samtliga tillsynsobjekt som
omfattas av tillstand enligt miljobalken eller tidigare miljoskyddslag (ca 20
verksamheter).

3. Beddma vilka miljébalkstillstand som behover atgardas, samt vilka
atgarder som ar lampliga. Informera verksamheterna om bedémningen.

4, Tillsynsprojekt tagtvattar och verkstader Hallsberg (ca 4 verksamheter)

5. Inventering och tillsyn pa ovriga fordonstvattar och fordonsverkstader som
annu inte finns i den planerade kontrollen (om vikariat tillsatts under
2024).

6. Paborja tillsynsprojekt avseende skjutbanor Hallsberg (ca 6 verksamheter)
och Kumla (ca 2 verksamheter).

7. Paborja kartlaggning av akerier och avfallsanlaggningar for kommande
tillsyn pa avfallstransporter.

8. Utveckla tillsynsmetodik for att identifiera och hantera illegal
avfallshantering.
9. Spara avfall i ordinarie tillsyn genom att nyttja avfallregistret, kontrollera

kvitton eller motsvarande dokumentation, i syfte att sakerstalla en god
avfallshantering hos verksamhetsutévarna och att hitta illegal
avfallshantering.
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10. Kontroll att anteckningsskyldigheten uppfylls for verksamheter som
hanterar avfall s att det upphor att vara avfall.

Ska vi lagga till detta som en del i avfallschecklistan? Galler de som
behandlar avfall - in i checklistan.

11. Inhdmta information om de kommunala va-huvudmaéannens egenkontroll
av den allmanna dagvattenanlaggningen utifran strategins féreslagna
fragor (galler bada kommunerna).

12. Deltagande i slamsamradsgruppen och i uppstromsgruppen avseende
REVAQ och utslappskrav till spillvatten respektive dagvattennat i Kumla.

Lantbruk B, C, U
Lantbruk &r en miljéfarlig verksamhet som ocksa klassas som B, C eller U-verksamhet.

Planerade aktiviteter under 2024: Lantbruk

13. Planerad tillsyn pa anldggningar som betalar fast arlig avgift (1
verksamhet i Kumla)

14. Slutféra inventeringen av jordbruksverksamheter i Hallsbergs kommun.

15. Planera for kommande riskbaserad tillsyn pa lantbruk pa U-niva utifran

genomfoérd inventering.

Sma avlopp

Miljoenheten handlagger ansdkningar om tillstand for enskilt avlopp. Ansdkningar
inkommer spontant och till féljd av tidigare inventeringar med atféljande krav pa
atgard.

Planerade aktiviteter under 2024: Sma avlopp

16. Omradesvis inventering avlopp i Hallsberg (ca 80 planerade
inventeringar).

17. Riskklassning av avlopp i samband med planerad inventering och vid nya
ansokningar.

18. Vidareutveckla inventeringen sa att tillsyn prioriteras mot de
avloppsanlaggningar som har storst negativ paverkan pa manniskors
halsa och miljon i bada kommunerna.

Férorenade omrdden

Myndighetsnamnden i Kumla har tillsynsansvar for over cirka 60 fororenade
omraden, dar de flesta ligger i Kvarntorpsomradet. | Hallsberg finns 150 identifierade
fororenade omraden dar Drift- och servicenamndens har tillsynsansvar. Namnderna
ska dven handldagga inkommande drenden sasom underrattelse om férorening och
anmaélan om efterbehandling av férorenad mark.
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Planerade aktiviteter under 2024: Férorenade omraden

19. Ta fram handlingsplan for tillsyn av fororenade omraden i Kumla.

20. Fortsatt utveckla handlaggningen av drenden som initieras genom
anmalan enligt 28 § FMH med utgangspunkt i den kunskap och
vagledning om riskbeddmning, riktvarden, representativa halter och
atgardsmal som finns att tillga.

21. Paborja inventering av PFAS-férorenade omraden vid verksamheter i
drift.
Renhdllning

Namnden handlagger uppskattningsvis 5—10 dispensansokningar fran
renhallningsordningen for respektive kommun per ar.

Utover den i huvudsak klagomalsbaserade och handelsestyrda tillsynen inom
omradet ar inga aktiviteter planerade under 2024. Exempel pa drenden som
handlaggs ar nedskrapningsarenden och eldning av avfall.

7.2.2 Kemiska produkter

Ungefar 50 verksamheter i respektive kommun &r skyldiga att rapportera arlig
lackagekontroll av kdldmedia. Dessa betalar en arlig avgift och ska erhalla
motsvarande tillsynstid.

Tillsyn av cisterner gors i samband med planerad tillsyn pa miljofarliga verksamheter
som betalar arlig tillsynsavgift. Nagon planerad tillsyn pa ovriga cisterner kommer
inte goras 2024.

Planerade aktiviteter under 2024: Kemiska produkter

22. Granskning av arlig lackagekontroll av kéldmedia (ca 50 verksamheter i
respektive kommun).

23. Inventera och genomfora tillsyn avseende sprangamnesprekursorer.

24, Butikstillsyn kemikalier i varor i samband med nationellt tillsynsprojekt
under varen 2024.

25. Delta i lakemedelsverkets tillsynsprojekt under september-december
med fokus pa tillsyn av tatueringsfarger.

7.2.3 Halsoskydd och stralskydd

Halsoskyddsverksamheter klassas som C-verksamheter (anmalningspliktiga) och
ovriga som U-verksamheter. Anmalningspliktiga ar forskolor, skolor, fritidshem,
bassangbad och olika typer av skarande/stickande hygienverksamheter till exempel
tatuerare och fotvardare. Sedan 2021 omfattas dven verksamheter som anvander
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skdrande och stickande verktyg, till exempel barberare och nagelskulptérer av
anmalningsplikt. Ej anmalningspliktiga verksamheter &r till exempel vard- och
omsorgsboenden, frisorer, idrottsanlaggningar och tillfalliga boenden som hotell och
campingar. Halsoskyddstillsyn omfattar dven marknadskontroll av kosmetiska och
hygieniska produkter.

De flesta anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter ska betala en fast arlig
tillsynsavgift till respektive namnd och ska sedan erhalla tillsynstid motsvarande den
arliga avgiften inom en tre-arsperiod. Under 2024 kommer kommunernas skolor att
fa tillsyn. Tillsyn planeras dven pa bassdngbad, tatuerare och andra
skarande/stickande verksamheter.

Utover dessa finns ett stort antal U-verksamheter i respektive kommun som inte
betalar arlig avgift. Dessa inventeras i man av tid och far tillsyn branschvis i arliga
projekt.

Stralskyddstillsynen omfattar solarier och radon i inomhusmiljo. Ett tillsynsprojekt for
matning och atgarder av radon i flerbostadshus paboérjades 2021 och planeras paga
till och med 2024. Projektet omfattar alla flerbostadshus, och andra bostader som
hyrs ut yrkesmadssigt, i Kumla och Hallsberg, och malsattningen ar att alla dessa
bostader ska klara géllande riktvarde for radon nar projektet avslutas.

Planerade aktiviteter under 2024: Hilsoskydd och stralskydd

26. Tillsyn av grundskolor och gymnasieskolor med extra fokus pa stadning,
hygien och smitta (11 grundskolor i Kumla samt 7 grundskolor och 1
gymnasieskola med 7 enheter i Hallsberg)

27. Tillsyn av bassangbad utifran Folkhdlsomyndighetens allménna rad
(HSLF-FS 2021:11) och tillhérande vagledning om bassdngbad (1
verksamhet i Kumla och 1 verksamhet i Hallsberg).

28. Planera for tillsynsprojekt flerbostadshus under 2025

29. Fortsattning av tillsynsprojektet radon i flerbostadshus (totalt ca 100
fastighetsagare i bada kommunerna).

30. Inventera och riskklassa skarande/stickande verksamheter som annu inte
finns med i den planerade tillsynen.

7.2.4 Omradesskydd

Kommunala natur- och kulturreservat

| Kumla finns fem kommunala naturreservat dar Myndighetsnamnden i Kumla har
tillsynsansvar 6ver skotselplaner och féreskrifter. | Hallsberg finns ett naturreservat
som ar drift- och servicenamndens tillsynsansvar.

e |nga planerade aktiviteter 2024
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Strandskydd

Tillsynen bestar av dispensprovning och hantering av klagomal. Det utfors i nulaget
ingen planerad tillsyn enligt strandskyddslagstiftningen.

e Inga planerade aktiviteter 2024

Vattenskyddsomrdden

| Kumla finns det ett vattenskyddsomrade dar Myndighetsnamnden har
tillsynsansvaret. Hallsberg har sex vattenskyddsomraden dér Drift- och
servicenamnden har tillsynsansvar. Tillsynen bestar av dispensprévning och hantering
av klagomal.

e Inga planerade aktiviteter 2024

7.2.5 Miljoévervakning

Miljoenheten utfor regelbundna matningar av bakgrundsstralning. | 6vrigt utfor
enheten inte nagon miljodvervakning eller recipientkontroll.

Planerade aktiviteter under 2024: Miljoovervakning

31. Matningar av bakgrundsstralning var 7 manad pa uppdrag av
Lansstyrelsen (ca 2 dagar under 2024 fordelat i bada kommunerna).

32. Fortsatt dialog med berdrda aktorer avseende fortsatt recipientkontroll i
Kvarntorp.

7.3 Tillsynsrelaterat

Miljdinspektorerna forvantas delta aktivt i vid fysisk planering och andra kommunala
projekt, sdsom arbete med avfallsplan, VA-plan, detaljplaner, 6versiktsplan och andra
kommunala projekt. Miljdinspektorerna deltar i projektgrupperna i man av tid.

Enhetens kvalitets- och utvecklingsrelaterade arbete for 2024 finns preciserat i Miljo-
och byggverksamhetens verksamhetsplan.

7.4 Kontrollplan for Animaliska biprodukter och foder (ABP)

Animaliska biprodukter hanteras inom ordinarie tillsyn inom lantbrukstillsyn och
livsmedelstillsyn och avfallstillsyn. Uppfdljning sker ssmmanfattat.
7.4.1 Bakgrund

Drift- och servicendmnden i Hallsberg och Myndighetsnamnden i Kumla ska bedriva
kontroll 6ver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa kontrolluppgifter ar
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hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och hantering av kadaver
inom primarproduktionen

Namnderna ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

e Nedgravning av animaliska biprodukter

e Utlamnade och transport av matavfall

e Kontroll av livsmedelsanlaggningar

e Kompostering av matavfall nar detta inte gors i en av Jordbruksverket
godkdnd komposteringsanlaggning

e FoOrvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

e Forbranningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i

e primarproduktionen

e Anvandning av organiska godningsmedel, naturgddsel i primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur
eller kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, Lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

7.4.2 Verksamhetsmal och kontroll

Malet med kontrollen &r att férhindra smittspridning och ha en god fodersakerhet.
Kontrollen kommer prioriteras till de verksamheter dar riskerna ar som storst i forsta
hand. Kontrollen av animaliska biprodukter som ligger inom miljdéinspektérernas
tillsynsomrade, t ex kontroll av férvaring av animaliska biprodukter i
primarproduktionen ligger i tillsynsplanen for miljébalkens tillampningsomrade.
Kontroll av animaliska biprodukter inom livsmedelsverksamheter sker projektbaserat.
Da Hallsbergs och Kumlas kommuner inte har nagra livsmedelsverksamheter med

storre risker gallande animaliska biprodukter sker kontrollen i liten omfattning.

7.5 Prioritering i tillsynen

Namndernas resurser under 2024 racker inte till for att genomféra all den tillsyn som
det finns behov utav. Namnderna maste darfor gora prioriteringar i sin planering.

Hogre prioritet Lagre prioritet Hanteras inte av
miljoenheten

Planerad tillsyn pa Planerad tillsyn pa 6vriga | Klagomal pa
anldaggningar som betalar | anldggningar som inte verksamheter som inte ar
fast arlig avgift betalar fast arlig avgift. kommunens

tillsynsobjekt.

Tillstandsansokningar
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Anmalningsdrenden

Underrattelsedrenden

Dispensansokningar

Nedskrapningar med
betydande mangder
farligt avfall

Nedskrapningsarenden
som inte omfattar farligt
avfall

Nedskrdpningsarenden pa
kommunal mark eller pa
annan mark dar
kommunen har
renhallningsansvar.

Klagomal som bedéms
innebara storre risk for
oldagenhet: manga
personer som ar berorda
eller omfattande
brister/risker.

Klagomal som beddms
innebara lagre risk for
oldagenhet; farre personer
berdrda eller mindre
brister.

Klagomal dar klagande
inte sjdlv varit i kontakt
med den som orsakar
eller ar ansvarig for
storningen.

Kvalitets- och Remisser Klagomal katter/hundar
effektivitetshdjande eller vilda djur

arbete

Kompetenshdjning Interna

miljoenheten samverkansgrupper

8 Plan 2025-26

En ny behovsutredning for perioden 2024-2026 kommer tas fram under 2024.
Behovet av personal forvantas 6ka under perioden pa grund av nationella och lokala
malsattningar och nya tillsynsomraden.

9 Sanktioner

Drift- och servicendamndens och Myndighetsnamnden i Kumlas juridiska
befogenheter att vidta atgarder vid bristande efterlevnad av lagstiftningen finns
bland annat i miljébalken. Denna anger om den behdriga myndigheten konstaterar
bristande efterlevnad, ska den vidta atgarder for att se till att féretagaren avhjalper

situationen.

Exempel pa atgarder som ndmnden har mojlighet att vidta ar forelaggande eller
forbud. Det finns ocksa maojlighet att kombinera dessa beslut med vite.

Namnden kan besluta om miljosanktionsavgift om en verksamhet bryter mot vissa
namnda bestammelser i miljobalken (férordningen om miljosanktionsavgifter

1998:950).

Om myndigheten far kinnedom om att en enligt miljobalken brottslig handling
begatts, ar den skyldig att anmalan denna handelse till polis.

Sida
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I myndighetens administrativa system finns en mojlighet att lagga in fasta mallar for
beslut.

10 Uppfdljning och utvardering av tillsynen

10.1 Intern kontroll och verksamhetsuppféljning

En separat plan for internkontroll och verksamhetsuppféljning finns upprattad i
respektive forvaltnings verksamhetsplan.

10.2 Extern utvardering
Extern granskning av tillsynen utférs av Lansstyrelsen i Orebro lan. Interna revisioner
genomfors med hjalp av kommunens revisorer.

10.3 Uppfoljning
Uppfoljning av mal, internkontrollmatt, volymmatt och nyckeltal sker tertialvis och
utvarderas i en verksamhetsberattelse efter arets slut i bada kommunerna.

11 Beredskap

Hallsberg har en krishanteringsplan som ar antagen av kommunfullmaktige
2022-04-25. Vid extraordinara handelser tar en krisledningsnamnd over
beslutanderatten fran Drift- och servicendamnden.

Kumla kommun har en krishanteringsplan som faststalldes av kommundirektéren
2023-06-20. Krishanteringsplanen visar hur kommunens verksamhet ska organiseras
och ledas vid kris och extraordindra handelser. Vid hdandelse som definieras som kris
sa kan en krisledningsnamnd ta 6ver beslutanderatt och ansvar fran
Myndighetsnamnden. En beredskapsplan for samhallsbyggnadsférvaltningen finns.

12 Bilaga 1, Planerade aktiviteter 2024

Planerade aktiviteter under 2024 Relaterade nationella,
regionala och lokala mal
och atgardsprogram.

Planerade aktiviteter under 2024: Miljoskydd
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Planerad tillsyn pa anldggningar som betalar
fast arlig avgift (i Kumla ca 16 verksamheter
och i Hallsberg ca 19 verksamheter).

ANOV*

Paborja kartlaggning av gallande tillstand for
samtliga tillsynsobjekt som omfattas av
tillstand enligt miljobalken eller tidigare
miljoskyddslag (ca 20 verksamheter).

NTS**

Bedoma vilka miljobalkstillstand som
behover atgardas, samt vilka dtgarder som
ar lampliga. Informera verksamheterna om
bedémningen.

NTS

Tillsynsprojekt tagtvattar och verkstader
Hallsberg (ca 4 verksamheter)

NTS

Inventering och tillsyn pa 6vriga
fordonstvattar och fordonsverkstader som
annu inte finns i den planerade kontrollen
(om vikariat tillsatts under 2024).

NTS

Paborja tillsynsprojekt avseende skjutbanor
Hallsberg (ca 6 verksamheter) och Kumla (ca
2 verksamheter).

Behovsidentifierad

Paborja kartlaggning av akerier och
avfallsanlaggningar for kommande tillsyn pa
avfallstransporter.

NTS

Utveckla tillsynsmetodik for att identifiera
och hantera illegal avfallshantering.

NTS

Spara avfall i ordinarie tillsyn genom att
nyttja avfallregistret, kontrollera kvitton
eller motsvarande dokumentation, i syfte att
sakerstalla en god avfallshantering hos
verksamhetsutdvarna och att hitta illegal
avfallshantering.

NTS

10.

Kontroll att anteckningsskyldigheten uppfylls
for verksamheter som hanterar avfall s3 att
det upphor att vara avfall.

Ska vi lagga till detta som en del i
avfallschecklistan? Galler de som behandlar
avfall - in i checklistan.

NTS

11.

Inhdmta information om de kommunala va-
huvudmannens egenkontroll av den
allmanna dagvattenanlaggningen utifran
strategins foreslagna fragor (galler bada
kommunerna).

NTS

Sida
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12.

Deltagande i slamsamradsgruppen och i
uppstromsgruppen avseende REVAQ och
utslappskrav till spillvatten respektive
dagvattennat i Kumla.

MPK***

Plane

rade aktiviteter under 2024: Lantbruk

13.

Planerad tillsyn pa anlaggningar som betalar
fast arlig avgift (1 verksamhet i Kumla)

ANOV

14.

Slutféra inventeringen av
jordbruksverksamheter i Hallsbergs
kommun.

NTS, ANOV

15.

Planera for kommande riskbaserad tillsyn
pa lantbruk pa U-niva utifran genomford
inventering.

NTS, ANOV

Plane

rade aktiviteter under 2024: Sma avlopp

16.

Omradesvis inventering avlopp i Hallsberg
(ca 80 planerade inventeringar).

ANOV

17.

Riskklassning av avlopp i samband med
planerad inventering och vid nya
ansokningar.

NTS

18.

Vidareutveckla inventeringen sa att tillsyn
prioriteras mot de avloppsanlaggningar som
har storst negativ paverkan pa méanniskors

hélsa och miljon i bada kommunerna.

NTS

Plane

rade aktiviteter under 2024: Férorenade omraden

19.

Ta fram handlingsplan for tillsyn av
fororenade omraden i Kumla.

NTS, MPK, ANOV

20.

Fortsatt utveckla handlaggningen av
arenden som initieras genom anmalan
enligt 28 § FMH med utgangspunkt i den
kunskap och vagledning om riskbedémning,
riktvarden, representativa halter och
atgardsmal som finns att tillga.

NTS, MPK, ANOV

21.

Pabdorja inventering av PFAS-fororenade
omraden vid verksamheter i drift.

RUPFO - regeringsuppdrag
om PFAS-férorenade
omraden, samordnas av
Lansstyrelsen.

Planerade aktiviteter under 2024: Kemiska produkter

Sida
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Datum

2024-02-07 24/D0S/19

22.

Granskning av arlig lackagekontroll av
koéldmedia (ca 50 verksamheter i respektive
kommun).

23.

Inventera och genomfora tillsyn avseende
sprangamnesprekursorer.

Behovsidentifierad

24,

Butikstillsyn kemikalier i varor i samband
med nationellt tillsynsprojekt under varen
2024.

NTS, MPK

25.

Delta i lakemedelsverkets tillsynsprojekt
under september-december med fokus pa
tillsyn av tatueringsfarger.

NTS

Plane

rade aktiviteter under 2024: Hilsoskydd och

stralskydd

26.

Tillsyn av grundskolor och gymnasieskolor
med extra fokus pa stadning, hygien och
smitta (11 grundskolor i Kumla samt 7
grundskolor och 1 gymnasieskola med 7
enheter i Hallsberg)

NTS

27.

Tillsyn av bassangbad utifran
Folkhdlsomyndighetens allmanna rad (HSLF-
FS 2021:11) och tillhérande vagledning om
bassdngbad (1 verksamhet i Kumla och 1
verksamhet i Hallsberg).

NTS

28.

Planera for tillsynsprojekt flerbostadshus
under 2025

NTS

29.

Fortsattning av tillsynsprojektet radon i
flerbostadshus (totalt ca 100
fastighetsagare i bada kommunerna).

Behovsidentifierad, MPK

30.

Inventera och riskklassa skdrande/stickande
verksamheter som dnnu inte finns med i
den planerade tillsynen.

Behovsidentifierad

Plane

rade aktiviteter under 2024: Miljéovervakning

31.

Matningar av bakgrundsstralning var 7
manad pa uppdrag av Lansstyrelsen (ca 2
dagar under 2024 fordelat i bada
kommunerna).

Sida
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Datum Sida

2024-02-07 24/D0S/19 22(24)
32. |Fortsatt dialog med berdrda aktérer MPK
avseende fortsatt recipientkontroll i
Kvarntorp.

*Atgardsprogram for norra Ostersjons vattendistrikt, **Nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken *** Miljoprogram Kumla



