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1 Fortsatt framat Hallsbergs kommun!

Hallsbergs kommun véxer och utvecklas pa manga vis. Kommuninvanarantalet 6kar, vi séljer
tomter och vi ser fler barn inom forskola och skola. Vart geografiska lage i en vdaxande region,
ger oss goda forutsattningar. Kommunens rika féreningsliv och alla vara duktiga foretagare,
gor var kommun attraktiv att leva och verka i.

Att lagga en langsiktig budget ar alltid en utmaning inte minst nu nar covid-19 paverkar
bade lokalt, nationellt och hela varlden. I den foreslagna budgeten tar vi ater hojd for att
vara verksamheter ska kunna bibehallas och utvecklas genom att rdkna upp léne- och
kostnadsokningar for vara ndmnder och forvaltningar. Detta innebar inte att allt kan vara
lika som innan, utan man maste fortsatta att arbeta med verksamhetsférandringar och
anpassningar. Vi vet att vi framover kommer ha 6kade kostnader, inte minst ar 2022, da vi
tar vart nya vardboende i drift och vi ser ocksa ett 6kat behov av nya férskoleavdelningar.

Vid utgangen av ar 2020 kommer vi ha ett gott resultat enligt nuvarande prognoser, sa
aven for 2021. Detta beror pa generosa bidrag fran stat med anledning av covid-19. Dock
ar det viktigt att komma ihag att vi i dagslaget vet mycket lite om de ekonomiska
forutsattningarna efter 2021. [ den foreslagna budgeten tar vi hojd for detta, genom att
inte ldgga ut pengar i verksamheterna som vi langsiktigt inte har kvar. Gladjande ar att vi
under 2021 har ekonomiska forutsattningar for att gora satsningar som langsiktigt ger oss
battre forutsattningar. I detta inbegrips bland annat utveckling av digitala satsningar och
det arbete som pabdrjats kring delade turer och tjanstgoringsgrad.

Budget for 2021

Kommunens tidigare beslutade resultatmal pa arliga 1,6 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag kvarstar. Drift-och servicendmnden ges ramforstarkning under ar
2021 for utokat underhall av trottoarer och gator med 2,0 mnkr. Bildningsndmnden ges
ramforstarkning for 6kat barn- och elevantal med 5,4 mnkr samt med 1,0 mnkr for
modersmalsundervisning. Social- och arbetsmarknadsndmnden ges ramforstarkning for
utokning av platser i daglig verksamhet med 1,3 mnkr ar 2021 samt 0,6 mnkr for aren
2021 och 2022 for personalforstarkning inom familjeteamet. | kommunstyrelsens
planeringsreserv for oférutsedda handelser finns 6,1 mnkr. Darutéver finns utrymme for
utokade livsmedelskostnader, folkhdlsosatsning, digitaliseringssatsning, park- och
angsmarker samt bostadsanpassning pa totalt 6,7 mnkr.

Vad tar vi hojd for 2022-2023

Kompensation for 16ne- och kostnadsékningar. Nytt virdboende. Okat barn- och elevantal.
Utokning av forskoleplatser. Nar det galler budget for aren 2022-2023 ser vi i nuldget att
verksamhetsforandringar maste goras for att fa en budget i balans.

Magnus Andersson
Kommunstyrelsens ordférande
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2 Planeringsforutsattningar

2.1 Sammanfattning

Hallsbergs kommuns styrsystem utgar fran mal- och resultatstyrning. Systemet bidrar till att
den politiska viljeinriktningen och politiska beslut far genomslag, att kommunen har god
hushallning och att medborgarna darmed far den service som de fortroendevalda i fullmaktige
beslutat. Visionen, viardeorden och de strategiska omradena har inte forandrats jamfort med
ar 2020 da malen omarbetades.

Kommunens tidigare beslutade resultatmal pa arliga 1,6 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag kvarstar. | Mal och budget 2021-2023 uppgar resultatet till 24,5 mnkr,
16,8 mnkr och 16,5 mnkr for respektive ar. Detta innebér ett snitt for de tre aren pa 19,3 mnkr
och 1,9 procent.

Det budgeterade resultatet for ar 2021 uppgar till 24,5 mnkr vilket ar 8,6 mnkr 6ver
resultatmalet. | resultatet finns ett statsbidrag riktat till skolverksamheten pa 2,5 mnkr som
inte fordelats. Statsbidraget avser en skolsatsning dar bland annat spraklyft i férskolan samt
lovskola och laxhjalp pekas ut.

Da kommande ars prognos for skatteintdkter och statsbidrag inte uppgar till den
kostnadsnivan verksamheterna har ar effektiviseringsuppdrag nédvandigt pa idag bedémda 32
mnkr uppdelade pa 13 mnkr for ar 2022 och 19 mnkr for ar 2023.

2.2 Gemensamma planeringsférutsdttningar

Gemensamma planeringsforutsattningar 2021-2023 beslut i KF juni 2020

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2020 att faststdlla de gemensamma
planeringsférutsattningarna, for aren 2021-2023. Av beslutet framgar de ekonomiska ramarna
for driftbudgeten, resultatbudget, en 6vergripande investeringsbudget. De ekonomiska
Overvaganden som beslutet byggde pa grundade sig pa uppdaterade planeringsforutsattningar
och aktuella antaganden for ramberdkning till och med maj 2020.

De budgeterade resultaten for den kommande planeringsperioden uppgar till 1,6 % for
respektive ar 2021-2023. Det innebér att kommunfullmaktiges mal och indikator for det
ekonomiska resultatet uppnas under perioden.

| planeringsforutsattningarna uppdrogs till samtliga namnder att ta fram effektivise-
ringsatgarder for att mota kostnadsoékningar och behov av verksamhetsforandringar
kommande ar. Uppdrag lamnades darfor till némnderna att ta fram och presentera forslag till
kommande ars effektiviseringar. Planerad starttidpunkt var da ar 2021 och berdknades uppga
till minst 2,5 procent av respektive ndmnds budgetram. Uppdragen innehallande
effektiviserings- och utredningsuppdrag har redovisats till kommunstyrelseforvaltningen. Efter
beslutet av de gemensamma planeringsférutsattningarna i juni 2020 har det ekonomiska laget
for ar 2021 forandrats och bedémningen ar att effektiviseringsatgarder kravs fran och med ar
2022. Det innebar att arbetet med effektiviseringar fortsatter for att fran och med ar 2022 inga
i budgetarbetet.

2.3 Uppdrag till driftndmnderna

Kommunstyrelsen ska utreda och planera vad som kravs for att Hallsbergs kommun ska arbeta
for att nad de nationella miljomalen. Utredningen ska genomforas under ar 2021.

Drift- och servicendmnden ska utdka budgeten for bidrag till vdgsamfalligheterna med 50 tkr
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per ar i tre ar. Finansiering sker inom Drift- och servicenamndens beslutade budgetram.
Bildningsnamnden ska ta fram forslag pa hur behorigheten till gymnasiet ska 6ka.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ska utreda heltid som norm, delade turer och
schemalaggning. | mojligaste man ska medarbetarnas 6nskemal om annan tjanstgoringsgrad
tillgodoses, onskvart att forsoka komma ifran delade turer och fasta scheman bor inforas.
Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen under forsta halvaret 2021.

2.4 Ramférdndringar

Ramforandringar aren 2021-2023

Kommunstyrelsen, fran Social- och arbetsmarknadsndmnden 6verfors nuvarande
budgetmedel pa 1 600 tkr avseende kostnader for feriearbete till kommunens ungdomar. Det
operativa genomfdrandet kvarstar inom Social- och arbetsmarknadsnamnden.

Kommunstyrelsens planeringsreserv innehaller 2 500 tkr for oférutsedda 6kade
livsmedelskostnader, utrymme for anlaggande av angsmarker pa 200 tkr ar 2021,
folkhalsosatsning pa 1 000 tkr ar 2021, ett utrymme pa 1 000 tkr fér bostadsanpassning under
perioden 2021-2023 samt ett utrymme till kommunstyrelsens ordférande pa 100 tkr for behov
av snabba beslut vid fragor av mindre storlek. Planeringsreserven innehaller dven en ettarig
digitaliseringssatsning pa 2 000 tkr. Den ofordelade planeringsreserven uppgar till 6 100 tkr for
ar 2021.

Infor ar 2022-2023 justeras planeringsreserven med 1 200 tkr vilket innebér att det oférdelade
utrymmet uppgar till 4 900 tkr och planeringsreserven totalt till 8 500 tkr.

| en tid av stor osakerhet avseende framtida intdkter och kostnader, samt ett lage dar behovet
av effektivisering och utveckling ar stort, ar det viktigt att det finns en planeringsreserv pa
overgripande niva som en stétdampande funktion.

Inom Transfereringar sker en utokning med 500 tkr fér fardtjansten pa grund av tidigare
underskott och 6kade kostnader. En generell utékning med 2 000 tkr for eventuella nya avtal
ar 2021 finns ocksa inom transfereringar. Bada férandringarna avser hela planeringsperioden
2021-23.

Drift- och servicenamnden, engangssatsning for 2021 med 2 000 tkr for asfaltsunderhall.

Bildningsndmnden, for 6kat barn och elevantal 5 475 tkr ar 2021, ytterligare 5 500 tkr ar 2022
och ytterligare 5 400 tkr ar 2023. | beloppet for ar 2023 ingar en kompensation for
lokalkostnad vid byggnation av ny forskola. | kompensationen ingar samtliga kostnader for
barn- och elevokningen.

For 6kade kostnader modersmal kompenseras bildningsnamnden med 1 000 tkr ar
2021, 1 500 tkr ar 2022 och 2 000 tkr ar 2023. Dessa medel avser endast aren 2021 till ar 2023.

Social- och arbetsmarknadsnamnden, utokning med 1 300 tkr pa grund av fler personer i
daglig verksamhet. Satsningen ar av engangskaraktar fér ar 2021. Social- och
arbetsmarknadsnamnden arbetar med uppdraget att integrera verksamheten inom ordinarie
budget fran och med ar 2022.

Fran social- och arbetsmarknadsnamnden overfors budgetmedel pa 1 600 tkr avseende
kostnader for feriearbete till kommunens ungdomar till kommunstyrelsen. Det operativa
genomférandet kvarstar inom social- och arbetsmarknadsnamnden.

Social- och arbetsmarknadsndamnden kompenseras med 600 tkr ar 2021 och ar 2022 for
forstarkning av personal inom familjeteamet. Social- och arbetsmarknadsnamnden arbetar
med uppdraget att integrera verksamheten inom ordinarie budget fran och med ar 2023.
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Valndmndens budgetram utokas for allmanna valet ar 2022 med 575 tkr.

Overformyndarverksamhet, utdkning fran och med 2021 och framat med 200 tkr pa grund av
justering for tidigare hogre kostnader.

| samtliga namnders budgetramar finns dven kompensationer for 6kade I6ne- och
priskostnader.

Tidigare ars engangssatsningar ar justerade i namndernas budgetramar.

| flerarsplanen for ar 2022-2023 ingar strukturatgarder for utveckling och fornyelse med ett
totalt behov av minskade kostnader med 13 mnkr, respektive 19 mnkr, totalt 32 mnkr.
Kostnadsminskningen har inte férdelats ut pa namnderna. De kommande aren stéller de
demografiska férandringarna med fler barn och adldre 6kade krav pa resurser. Samtidigt maste
kommunen intensifiera arbetet med effektivisering, utveckling och férnyelse genom
strukturella atgarder, utvecklad samverkan, samt nya satt att utfora arbetet inom vélfard och
administration.

Effektiviseringen motsvarar minskade kostnader for 2022 med 13 mnkr, (1,3 %) och fér 2023
med ytterligare 19 mnkr, (1,9 %) till totalt 32 mnkr vilket motsvarar 3,2 % for perioden 2022-
2023 av ndmndernas totala nettokostnader.

2.5 Deldrsrapport 2020

| oktober 2020 behandlade kommunfullmé&ktige delarsrapporten for 2020. Enligt
helarsprognosen berdknas arets resultat bli 40 mnkr. Det dr 24 mnkr battre dn budgeterat
resultat pa 16 mnkr. Det prognostiserade resultatet motsvarar 4 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag. Kommunens finansiella mal med ett resultat pa 1,6 procent uppfylls
darmed. Namndernas samlade budgetavvikelser beraknas till plus 1,2 mnkr. Prognosen for
Finansiering, det vill sdga skatteintakter, statsbidrag mm, visar 6verskott med 22,5 mnkr.

2.6 Hostdndringsbudgeten samt budgetpropositionen

Hostandringsbudgeten anger férandringar i arets budget. Nagra av satsningarna i
kommunsektorn:

- Ytterligare 5 miljarder kronor, totalt 10 miljarder, har avsatts for att ersatta kommuner och
regioner fér merkostnader pa grund av Covid-19 inom hélso- och sjukvarden samt omsorgen
2020. Ansdkan gors i augusti och november 2020. Dessa medel avser ar 2020 och sdks separat.

Budgetpropositionen for 2021 syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2021-2023.
Det ar en historisk budget som innehaller 105 miljarder kronor i satsningar 2021 for att
aterstarta svensk ekonomi. Av dessa 105 miljarder kronor ar 75 miljarder utgiftsdkningar och
30 miljarder &r skatteférandringar. Aktiviteten i svensk ekonomi tycks ha bottnat i april/ma;j.
Jamfoért med juni ar prognoserna uppreviderade, men det rader fortfarande en stor osakerhet.
Aterhamtningen kan bli utdragen.

-Ytterligare 10 miljarder kronor satsas pa generella medel till kommuner och regioner for 2021
och med 5 miljarder kronor for 2022. Tillsammans med tidigare andringsbudgetar ar det en
okning med 22,5 miljarder kronor for 2021 och med 17,5 miljarder kronor for 2022 jamfort
med BP20. For 2023 aviseras ingen 6kning. For Hallsbergs kommun innebar detta 10,8 mnkr
for ar 2021 och 5,3 mnkr for ar 2022.

- Riktat statsbidrag pa 4 miljarder kronor fér dldreomsorgen vilket innebar 7,0 mnkr for
Hallsberg.

- Omsorgslyftet inom aldreomsorgen 6kar med 1,7 miljarder kronor. Dessa medel far
kommunerna ansdka om i sarskild ordning.
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- Regeringen aviserar 1 miljard kronor till skolan for att skapa férutsattningar fér kommuner att
kunna erbjuda 6kad undervisningstid, personalférstarkningar och battre forutsattningar for
personalen. Satsningen galler enbart 2021 och finansieras delvis genom att man avslutar
satsningen pa lararassistenter pa 500 miljoner kronor. Riktad satsning pa skolor i utsatta
omraden till forbattrad arbetsmiljo for larare, 6kad undervisningstid och mer laxhjalp. Under ar
2021 avsatts 385 miljoner kronor som fokuseras pa skolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar. For ar 2022 avsatts 420 miljoner kronor och fran och med ar 2023 avsatts 405
miljoner kronor arligen for andamalet. Detta innebér 2,5 mnkr for Hallsbergs kommun ar 2021.

2.7 Resultatutveckling

2016 2017 2018 2019 Prognos 2020
23 30 29 42 40

Hallsbergs kommun har under de senaste aren haft en resultatutveckling 6verstigande det
finansiella resultatmalet malet pa 1,6 procent. Prognosen for heldr 2020 uppgar i
delarsrapporten till 4 procent. For att klara framtida investeringar med egna medel ar ett
starkt resultat en viktig forutsattning.

2.8 Sveriges kommuner och regioner - budgetférutséittningar

2.8.1 Budgetforutsdttningar

SKR budgetférutsattningar
Kommunen har tagit del av och beaktat SKR:s budgetforutsattningar fran oktober 2020.

e Regeringens faststallda upprakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny statsbidragsram

e Preliminar berakning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2021
e  Preliminart utfall i LSS-utjamningen 2021

e Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Jamfért med prognoser i slutet av 2019 och boérjan av 2020 har upprakningsfaktorerna for
skatteunderlaget reviderats ner vilket innebér att i slutavrakningen for ar 2019 uppstar en
negativ korrigeringspost. For Hallsbergs kommun innebér detta -215 kr per invanare och

ca minus 3,5 mnkr totalt. Aven fér &ren 2020 och fér 2021 &r upprikningen av
skatteunderlaget negativ jamfort med tidigare prognoser. Dessa beddmningar finns med i vart
underlag for budget 2021-2023 och i den skatteunderlagsprognos som presenterades den
forsta oktober av SKR.

Den nya statsbidrag som beslutats och aviserats under aret finns med i ramarna i budgeten.
Flera av statsbidragen ar ett eller tvaariga vilket gor att bidragen minskar under senare delen
av planperioden.

Grunden for budgeten ar 2021-2023 ar den skatteunderlagsprognos som presenterades den 1
oktober 2020. Den innehaller preliminara berdkningar av 2021 ars utjamningssystem och
preliminart utfall i LSS-utjamningen.

Lonebildning

Avtalsrorelsen 2019 var av begrdansad omfattning. Under aret tecknades endast 21
kollektivavtal om l6ner och allmanna villkor. Avtalen omfattade cirka 130 000 anstallda. De
treariga kollektivavtal som traffades inom industrin 2017 utgjorde 6verlag kostnadsnorm aven
for de avtal som traffades under 2019. Avtalsférhandlingarna varen 2020 har skjutits upp till
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hosten 2020 pa grund av den svarforutsdgbara ekonomiska situationen och praktiska problem
till foljd av sjukdomen covid-19. | nuldget rader stor osdkerhet om avtalsférhandlingarna for
2020 hinner genomfdras innan arsskiftet.

2.8.2 Ekonomirapporten

Omvarldsbeskrivning SKR-Ekonomirapporten
(kdlla Ekonomirapporten oktober 2020)

Ekonomirapporten belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situation och
forutsattningar samt den samhallsekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt. Den ges ut av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per ar. Kalkylerna i hostens utgava
avslutades den 7 oktober.

Aven héstens rapport praglas av covid-19-pandemin. Kunskaperna kring denna sjukdom har
Okat sedan i varas, men fortfarande finns en betydande osakerhet. Det &r osdkert hur kraftig
den 6kade smittspridningen kommer att bli eller konsekvenserna av den. Trots att SKR utgar
fran ett positivt scenario, dar effekterna pa ekonomin successivt vantas avta under loppet av
detta och nésta ar, forvantas det ta lang tid innan man ater kan rakna med ett normallage.

Sammanfattande slutsatser
Kommunsektorn uppvisar tillfdlligt starka ekonomiska resultat

Resultaten inom kommunsektorn 2020 ser ut att bli mycket starkt. Givet de valdigt ryckiga
forutsattningarna ar det dock inte sa konstigt, dven om det kan upplevas paradoxalt. Ingangen
av 2020 praglades av forsiktighet. Statsbidragen var dimensionerade for en simre ekonomisk
utveckling an vad det ser ut att bli. Hogre verksamhetskostnader inom de direkt
pandemidrabbade delarna av verksamheten balanserades upp av statsbidrag och inom andra
verksamheter minskar kostnaderna. Att i varas forutse vart allt detta skulle landa var omaijligt.
Bedomningen i denna Ekonomirapport ar att resultatet 2020 blir drygt 30 miljarder kronor.
Det har dock sallan varit sa svart att, med sa fa manader kvar av aret, géra en uppskattning av
vart det kommer att sluta. | enkaten svarar dock manga ekonomichefer att resultatet ser ut att
bli hogt. Endast 7 procent av de svarande uppger att prognosen pekar mot underskott.
Ekonomicheferna gor dock en mer forsiktig bedomning an SKR av den slutliga resultatnivan
2020.

Det dr vdldigt stor osdkerhet i den ekonomiska utvecklingen

| denna Ekonomirapport avser prognosen enbart 2020 pa grund av den stora osdkerheten och
darefter foljer ett scenario for samhéllsekonomin. Aren 2021-2024 utgoér darmed kalkylar.
Coronapandemin har tagit ny fart pa senare tid och nya restriktioner har inforts i flera lander.
Osdkerheten om utvecklingen ar darfér mycket stor. Som utgangspunkt for det ekonomiska
scenariot antas att smittspridningen globalt kulminerar i ar och att den globala trenden for
ndsta ar blir ett gradvis minskat antal smittade, dven om avklingandet inte nddvandigtvis
behover bli bekymmersfritt och linjart. Scenariot utesluter alltsa inte faser av 6kad
smittspridning i lander eller regioner, mer tillfalligt eller mer utdraget.

Den demografiska utmaningen kvarstadr.

Den demografiska utmaningen beror, nagot forenklat, pa att antalet personer i behov av
valfardstjanster 6kar snabbare dn antalet invanare i yrkesfor alder. Samtidigt ar det den
arbetsfora befolkningen som ska svara for saval finansiering som bemanning av valfarden.
Framst ar det dldreomsorgen som har ett starkt tryck med 6kande behov. Det hdnger samman
med att vi blir allt dldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar. | grunden ar det nagot
bra, men det bidrar till betydande utmaningar for bemanning och finansiering.
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Det blir svagare offentliga finanser

De stora statliga satsningarna i ar gor att kommunsektorn for forsta gangen pa tio ar inte
kommer att ha underskott i sitt finansiella sparande. Samtidigt blir det samlade underskottet
for hela den offentliga sektorns finansiella sparande stort, hela 4,0 procent av BNP.

Kommunsektorn har fortsatt stora behov av investeringar

Investeringsutgifterna 6kade med 5 procent 2019, till 76,9 miljarder kronor, vilket far ses som
en blygsam 6kning jamfort med de senaste aren. SKR raknar med en fortsatt hog
investeringstakt, pa ungefar samma niva som de senaste aren. Bedémningen utgar fran
kommunernas budget och plan men justeras utifran det historiska monstret. Fér aren 2021—
2023 innebar det investeringar pa i genomsnitt 12 procent av skatter och generella bidrag.
Aven i &r ser investeringarna ut att bli p& samma nivd som de senaste &ren. En stor majoritet
av ekonomicheferna gér beddomningen att pandemin endast paverkat investeringsvolymen
marginellt. Var sjatte kommun svarar dock att investeringarna 2020 blir lagre som en konse-
kvens av pandemin.

Samhallsekonomi

Flera fragetecken kvarstar for varldsekonomin efter den dramatiska konjunkturkollapsen i
varas: hur ska aterhamtningen fortga liksom vilka bestdende skador kan befaras for
samhallsekonomin. Smittspridningen har tagit ny fart i manga lander och utvecklingen ar
mycket osdker. Den makroekonomiska bottenpunkten tycks dock ha passerats, bade globalt
och i Sverige. En starkt positiv rekyl syns just nu i BNP varlden 6ver. Det finns dock riskfaktorer
som gor konjunkturutsikterna dven pa kort sikt timligen osakra. Det samhéllsekonomiska
scenariot utgar fran att lagkonjunkturen haller i sig dnda till 2024. H6g BNP-tillvaxt kommande
ar tar Sverige ur den djupa lagkonjunkturen. Aterhdmtningen for sysselsattningen vantas dock
inte ga lika snabbt som den fér produktionen. Andelen arbetslésa i Sverige antas ligga kvar pa
en hog niva i ytterligare nagra ar.

Kommunernas ekonomi

Ett omtumlande ar ger ovantade avtryck i den kommunala ekonomin. Det har skett en stor
omstéllning av verksamheterna, intakterna minskar, och skatteunderlaget raddas av statliga
atgarder, statsbidragen ar rekordstora — det ar inte latt att se vart allt detta kommer att ta
vagen, trots att aret snart lider mot sitt slut. Ett rekordresultat 2020 I3g inte inom
mojligheternas horisont i varas, men likval dr det ditat det pekar nu. Aven de ndrmsta tva &ren
ser forhallandevis bra ut. Men bade de manskliga och ekonomiska effekterna av pandemin ar
pa kort och lang sikt osdkra. Historien kommer att utvisa vad detta speciella ar fort med sig.

Om centraliseringsvindar i debatten

| remissvaret till "Kommunutredningen« lyfter SKR flera atgarder som skulle starka sektorns
kapacitet: ett regelverk for anvandandet av riktade statsbidrag, ett frikommunforsok, flexibel
uppgiftsfordelning pa fler omraden och stédprogram for kommuner med strukturella problem.
Regeringen har beslutat att inrdtta det senare. | sparen av pandemin har dock flera debattorer
foresprakat 6kad centralisering och minskat sjalvstyre pa lokal eller regional niva. Exempel pa
centraliseringsvurmen har varit pladerande for ytterligare statlig styrning av kommunala
verksamheter, statligt huvudmannaskap for skola, hélso- och sjukvard, dldreomsorg samt
kommunal enhetsskatt.

2.8.3 SKR hemstallan om tillfilligt andrad lagstiftning
SKR har i oktober 2020 gjort en hemstéllan hos regeringen om tillfalligt andrad lagstiftning.

| samband med Coronapandemin har staten bidragit med stora resurser till kommunerna, bade
i form av en 6kning av de generella statsbidragen, som under dret 6kat med 28,5 miljarder
kronor och att staten lovat att sta for alla merkostnader for Covid-19 inom hélso- och
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sjukvarden, samt aldre- och funktionshinderomsorgen. Konsekvenserna av pandemin for
kommunernas skatteintakter under 2020 berdknas nu bli betydligt lagre dn varens prognoser
visade. Effekterna av pandemin pa skatteunderlaget kommer till stora delar att paverka
kommande ars intakter. Samtidigt har kommunerna stora utmaningar kommande ar som
behover finansieras. De generella statsbidrag som aviseras i budgetpropositionen for 2021 ger
inte tillskott for andra ar an 2021 och 2022. Fér kommunsektorn finns dock stérre behov av en
mer langsiktig finansiering och stabila planeringsforutsattningar fran statens sida.

Senast den 30 november ska fullmaktige i kommuner fatta beslut om plan och budget fér aren
2021, 2022 och 2023. Framtidsprognosen idag pekar pa att det, i synnerhet for ar 2023, saknas
medel for att fa en budget i balans. Manga kommuner kan darfor, trots extremt goda
forutsattningar 2020 tvingas Overvaga att i sin langsiktiga planering férbereda nedskarningar i
verksamheten eller skjuta pa nédvandiga investeringar. Detta, eftersom det idag inte finns
nagra garantier for att staten skjuter till medel i samband med kommande
budgetpropositioner. Ytterligare ett problem &r att de anstallningar staten hoppas pa att
kommunerna nu ska gora i syfte att fa igang konjunkturen i stora delar inte kommer att goras,
da de langsiktiga resurserna och planeringsforutsattningarna saknas.

SKR hemstaller att regeringen foreslar att riksdagen tillfalligt andrar lagstiftningen sa att
kommuners anvandning av Resultatutjamningsreserven, RUR, blir friare an med nuvarande
regelverk under aren 2021-2023, och att berdknade 6verskott 2020 6verstigande den niva som
ar stipulerad enligt Kommunallagen kan anvandas i budget och plan for aren 2021-2023.
Alternativt att kommuner ska fa mojlighet att féra over delar av statsbidragen mellan aren
fram till och med ar 2023.

2.9 Finansiella intékter och kostnader

De finansiella intakterna avser dels borgensavgifter fran de kommunala féretagen och dels
intakter fran Kommuninvest, i form av ranta pa insatskapital och aterbaring pa affarsvolym.
Kommunen har genom tidigare inbetalning av sarskild medlemsinsats uppnatt nivan som
tillater att aterbaringen redovisas som resultatpaverkande intakt.

Det gynnsamma rantelaget har gjort att kommunen kunnat halla sina finansiella kostnader pa
en lag niva. Laga rorliga rantor samt att det varit moijligt att binda pa langre l6ptider till 1ag
réanta paverkar de finansiella kostnaderna positivt. Riksbankens senaste beslut i september
2020 var att behalla reporantan oférandrad pa 0 procent. | det branta fallet av svensk ekonomi
pa grund av Corona pandemin hjalper Riksbankens atgarder till att halla ranteldget lagt for att
hjalpa ekonomin till aterhdmtning. Prognosen for reporantan indikerar en oférandrad niva till
och med ar 2023.

Kommunens samtliga nuvarande |an ar upptagna hos Kommuninvest. De finansiella
kostnaderna har beraknats i enlighet med Kommuninvests prognos om rantenivaer for
befintliga lan och berdknad omsattning/nyupplaning.

2.10 Pensioner

Kommunfullmaktige beslutade 2001 om riktlinjer for pensionsforvaltning. Det finns inga medel
sarskilt placerade for kommunens pensionsutbetalningar. Kommunen aterlanar den samlade
pensionsskulden till verksamheten. For berdkning av framtida pensionskostnader har KPA:s
prognos fran augusti 2020 anvants. De sammanlagda kostnaderna fér pensioner berdknas
enligt den senaste prognosen att minska under planeringsperioden 2021-2023 jamfért med
tidigare prognoser. | likhet med ekonomiska prognoser inom andra omraden rader emellertid
stor osdkerhet i hur de framtida pensionskostnaderna kommer att utvecklas. Framtida inflation
och réntenivaer ar tva viktiga parametrar for pensionskostnaderna.
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Pa samtliga pensionskostnader tillkommer sarskild [6neskatt med for narvarande 24,26
procent.

De pensioner som intjanats fram till 1998 berdknas uppga till 76 procent av kommunens totala
pensionsataganden efter bokslut 2020. De redovisas enligt rekommendationerna som en
ansvarsforbindelse. De I6pande utbetalningarna fran ansvarsforbindelsen kommer pa sikt att
sjunka. For 2021 beradknas kostnaden till 25,1 mnkr inklusive I6neskatt.

De pensionsmedel som intjanats fran 1998 utbetalas for den anstalldes egen placering hos
pensionsforvaltare. Enligt avtalet KAP-KL berdknas den avgiftsbestimda alderspensionen med
en arlig pensionsavgift. Kostnaden redovisas som kortfristig skuld och utbetalas till
Pensionsvalet aret efter intjdnandearet. For 2021 beraknas den avgiftsbestimda pensionen
uppga till 28,8 mnkr inklusive I6neskatt.

De formansbestamda alderspensionerna redovisas som en avsattning i kommunens
balansrdkning. De avser pension for [6ner 6ver 7,5 basbelopp (41 750 kr ar 2020). Arbetstagare
med dessa Ionesummor ar garanterade en pension som motsvarar en viss procent av I6nen.
Kostnaden for 2021 berédknas till 6,1 mnkr inklusive I6neskatt.

2.11 Skattesatsen

Den totala skattesatsen for kommunen och regionen i Hallsberg ar 33,10, férutom kyrkoavgift
och begravningsavgift som varierar mellan de olika férsamlingarna. Hallsbergs kommun héjde
skattesatsen 2016 med 50 ore till 21,55. regionens skattesats ar 11,55. Kommunen har 2020
den tredje ldgsta utdebiteringen i lanet, efter Ljusnarsberg och Orebro. Fér 2021 kommer
skattesatsen i Hallsbergs kommun att vara oférandrad.

2.12 Befolkningsutveckling

Hallsbergs kommun minskade sin befolkning med 22 invanare under 2019 till 15 932. Under
forsta halvaret 2020 6kade befolkningen med 52 invanare till 15 984. Fodelsenettot under
forsta halvaret innebar en minskning med 9 personer och flyttningsnettot inklusive justeringar
en 6kning med 61 personer. Prelimindra uppgifter i slutet av oktober 2020 visar en folkmangd

pa 16 012 invanare.

Intakterna i berdkningen av skatteintakter och generella statsbidrag for 2021-2023 ar
beraknade med en ny befolkningsprognos fran varen 2020. | skatteprognosen har foljande
antaganden om befolkningsutvecklingen i kommunen anvants:

2020: 16 020 invanare
2021: 16 040 invanare
2022: 16 040 invanare
2023: 16 040 invanare

Av den relativa aldersférdelningen 2019-12-31 framgar att Hallsberg har en betydligt storre
andel invanare i aldern 65-79 ar an riket. | dldersgrupperna 0-6 ar, samt 80 ar och aldre ar ar
andelen nagot hogre an riket. | dldersgruppen 25-44 ar ar andelen vasentligt lagre i Hallsberg
an i riket. | dldersgruppen 20-24 ar ar andelen nagot lagre an rikets. | 6vriga aldersgrupper ar
Hallsbergs andel i huvudsak lika med riket.

Detta visar pa att pa att Hallsbergs kommun har en hégre forsérjningskvot an rikets snitt vilket
innebar att vi ar farre i arbetsfor alder jamfort med Ovriga riket och fler i dldrarna 0-6 ar och
Over 65 ar.

Tabellen visar den procentuella andelen i de olika dldersgrupperna av befolkningen.
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Aldersgrupper Hallsberg Riket

0-6 9 8

7-15 11 11

16-19 4 4

20-24 5 6

25-44 23 26

45-64 25 25

65-79 17 15

80- 6 5

Totalt 100 100

2.13 Ndringsliv

| Hallsbergs kommun finns ca 1 500 foretag, varav manga dr sma och medelstora féretagare.
Har finns dven storre foretag inom industri och logistik. Hallsbergs kommun ar Sveriges
demografiska mittpunkt. Inom tre timmar nas sju miljoner av Sveriges befolkning, och inom
tolv timmar nas de nordiska huvudstaderna. Har mots riksvagar, Europavéagar och jarnvag
vilket gor att Hallsberg har ett av Sveriges basta logistisklagen. Inom 20 minuters avstand kan
man vaxla mellan vag, jarnvag och flyg. Kommunen har narhet till Sveriges fjarde storsta
fraktflygplats.

Néringslivet i Hallsberg har paverkats av pandemin som 6vriga Sverige. Utsatta branscher ar
handel, restauranger med mera. Korttidspermitteringar tillsammans med sankta
arbetsgivaravgifter ar det som fatt bast genomslag for att lindra effekterna av covid-19 for
foretagen.

Naringslivsklimatet i Hallsbergs kommun har starkts. N6jdKundindex- resultatet foér 2019 visar
pa en fortsatt positiv utveckling dver hur naringslivet uppfattar Hallsbergs kommun. 2018 fick
kommunen index 72, Ar 2019 gick index upp till 77 och Hallsberg rankas som nummer 34 i
Sverige och har en tredjeplats i ldnet. Aven Svenskt Naringslivs undersékning visar pa en positiv
utveckling med en forbattring pa 42 platser, nu ligger vi pa plats 150.

Ett 6kat fokus kommer att laggas pa vara samarbeten med exempelvis med business region
Orebro, hamnsamarbetena, Vastra Stambanegruppen etcetera. Samarbetena syftar till att vi
skall starka var position nationellt och internationellt som logistiknav, medverka till att
nationella utvecklingsinsatser ska komma till vart omrade, samt fa fram fordelarna med att bo,
verka och leva i Hallsbergs kommun. Bland annat skall kommunen sakerstalla sin nationella
position i och med uppbyggnaden av beredskapslager.

Under 2021 kommer fortsatter arbetet tillsammans med Kumla for att starka
myndighetsarbetet. Naringslivet skall uppfatta kommunens arbete som snabbt, enkelt, tydligt
och rattssakert.

2.14 Arbetsmarknad

Hallsbergs kommun, regionalt centrum i Sydnarke, har ett brett naringsliv med tonvikt pa
industri, kommunikation och logistik. Hallsbergs kommun ar den stérsta arbetsgivaren med
cirka 1 200 anstallda.

Till foljd av pandemin och dess effekter pa svensk ekonomi och arbetsmarknad véntas
arbetslosheten stiga fram till borjan av 2021.

| september 2020 var den totala arbetslosheten 9,2 procent. Det ar en 6kning med 1,6
procentenheter sedan september 2019. September ar den elfte manaden i rad som
arbetslosheten 6kat. Hallsberg Iag pa samma niva som ldnet i sin helhet. For riket var
arbetslésheten 9,0 procent, vilket var en 6kning med 2,0 procentenheter jamfért med
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motsvarande tidpunkt foregdende ar. Bland Sydnarkes kommuner ar det i dagslaget Hallsberg
som har hogst andel arbetsldsa, inskrivna hos Arbetsformedlingen. | september 2020 var 135
fler personer inskrivna jamfort med samma manad 2019, den period som statistiken géller.

Enligt arbetsférmedlingens senaste prognos, i oktober 2020, dr 6kningstakten av
arbetslosheten lagre an i tidigare prognoser. Bedomningen &r nu att arbetslésheten hamnar pa
9,6 procent under 2021. | tidigare bedomningar lag arbetslosheten pa 11,2 procent.
Revideringen kommer efter aterhdmtningen i svensk ekonomi efter i varas.

Covid-19 har stallt arbetsmarknads- och integrationsenheten infér utmaningar forsta halvaret
2020 och framtiden ar oviss. Det dr exempelvis svart att rekrytera externa arbetsgivare som tar
emot deltagare/praktikanter eller som anstéller. En annan utmaning &r att fa ut deltagare pa
den reguljara arbetsmarknaden som inte pavisat en bra utveckling i det svenska spraket och
darmed blivit avslutade fran SFl och Arbetsférmedlingen samt de deltagare som saknar egna
personliga forutsattningar att klara ett arbete. Pa grund av Covid-19 |6per dven dessa
deltagare storre risk att hamna dnnu langre ifran arbetsmarknaden, detta da konkurrensen for
arbete blir betydligt storre.

Covid-19 har dven paverkat antalet beredskapsanstéllningar negativt fran Arbetsformedlingen.
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3 Styrsystem

Hallsbergs kommuns styrsystem utgar fran mal- och resultatstyrning. Systemet bidrar till att
den politiska viljeinriktningen och politiska beslut far genomslag, att kommunen har god
hushallning och att medborgarna darmed far den service som de fortroendevalda i fullmaktige
beslutat. Vision, vardeord och strategiska omraden har faststallt av kommunfullmaktige och &r
barande i hela organisationen. Visionen "Det 6ppna Hallsberg” anger fardriktningen pa lang
sikt och syftar till att skapa en samsyn kring kommunens utveckling. Omarbetning av mal och
indikatorer har skett till ar 2020.

Det 6ppna Hallsberg — innebér att alla ar vdlkomna; oavsett vem man &r, var man kommer fran
och vart man ar pa vag. Den trivsamma blandningen av landsbygd, natur och samhille
erbjuder livskvalitet och upplevelser for alla. Det lokala naringslivet visar framatanda och
drivkraft och utvecklar bade region och individer.

Vara goda kommunikationer med omvarlden skapar méten och formar Hallsberg till en
kommun som alltid dr vaken. De kommunala verksamheterna verkar nara individen, erbjuder
professionellt bemotande och ar lyhorda for idéer och synpunkter. Vi ser positivt pa framtiden
och tar Iangsiktigt ansvar for nuvarande och kommande utmaningar. Kommunens vardeord
Gladje, Driv och Oppenhet vagleder tjansteméan och politiker i hur de ska férhalla sig nar
verksamheter genomférs och beslut fattas i arbetet med att férverkliga malen.

Gladje

Hallsbergs kommun, saval organisation som geografiskt omrdde, kdnnetecknas av
varierande motesplatser dar manniskor kdanner gladje och stolthet. Gladjeamnen i
vardagen finns bland annat i kommunens varierande och fina natur och i det rika

foreningslivet. Vi bemoter varandra med respekt, inspirerar och ger varandra kraft
och energi.

Driv

Har far man saker gjorda. Man ar snabb till beslut och entreprendrskap ar ett
honnérsord. Vi fangar upp goda idéer och omséatter dem i verklighet. De
kommunala verksamheterna kommunicerar tydligt och 6ppet, och beundras for
sin formaga att ta hand om synpunkter och utveckla kvaliteten.

Oppenhet

[ dialog med invdnare och naringsliv utvecklas hela kommunen. Vi tar intryck av
goda idéer och stora forandringar ar alltid val férankrade och paverkade av dem
som berdrs. Vi ar stolta 6ver vart integrationsarbete och 6ppna for mangfald.
Hallsberg ar alltid 6ppet och vi erbjuder service dygnet runt.
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4 Strategiska omraden

4.1 HALLBAR KOMMUN

Mal - Kommunfullmaktige

Hallsbergs kommun har en god ekonomisk hushallning,

Hallsbergs kommun ska minska sin miljé- och klimatpaverkan.

Hallsbergs kommun ska ge forutsdttningar for medborgare och naringsliv att bidra i arbetet med
miljo- och klimatpaverkan.

Hallsbergs kommun ska ha ett positivt naringslivsklimat som bidrar till utveckling och
innovationskraft.

Skolfrdnvaron ska minska.

Alla barn, unga, vuxna och familjer i kommunen ska erbjudas goda livsvillkor och ska sa langt
som mojlighet erbjudas stod och tidiga insatser.

4.2 LIVSLANGT LARANDE

Mal- Kommunfullmiktige

Alla barn och unga ska ges goda forutsattningar genom uppvaxt och skolalder.

Hallsbergs kommun ska verka for battre skolresultat.

Hallsbergs kommun ska ha en gymnasieskola val avvigd utifran elevers efterfragan och
samhallets utveckling.

Matematikresultaten ska forbattras.

Hallsbergs kommun ska forbereda personer som star utanfor eller inte har behovlig forankring
pa arbetsmarknaden sd att de kan fa sin forsorjning tillgodosedd genom arbete eller studier.

4.3 ALLAS INFLYTANDE

Mal - Kommunfullmaktige

Kommunens invanare ska ges mojlighet att delta i kommunens utveckling.

Elevers inflytande i undervisningen ska arligen oka.

Foreningar som arbetar aktivt med barn, unga, integration och mangfald ska stimuleras.

Insatserna inom Social- och arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter ska anpassas utifran
den enskildes behov dir den enskilde ges méjlighet till delaktighet.

Hallsbergs kommun ska utveckla kanaler fér medborgardialog.

4.4 GOD SERVICE

Mal - Kommunfullmaktige

Kommunens verksamheter ska ha en hog tillgidnglighet.

Vid kontakt med kommunen ska personer uppleva ett gott bemotande.

Okad digitalisering i utbudet av tjinster.

Alla nAmnder ska bidra till att forenkla kontakten med vdra verksamheter.

Verksamheten ska organiseras utifran brukarens/klientens behov.

Sida
15(27)
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5 Kommunstyrelsen och transfereringar
Verksamhet och uppdrag

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande ledning, styrning och samordning av kommunens
samlade verksamhet och har ett 6vergripande ansvar for kommunens utveckling och
ekonomiska stallning.

Styrelsen leder och samordnar mal och uppdrag for kommunen och ansvarar fér uppsikt och
kontroll 6ver verksamheterna sa att de haller sig inom den budget som kommunfullmaktige
fattat beslut om. Styrelsen bereder eller yttrar sig i princip i alla arenden som behandlas av
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsens uppgift ar att verkstalla fullmaktiges beslut.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for den oversiktliga fysiska planeringen att driva
utvecklingsfragor.

Kommunstyrelseférvaltningen stodjer kommunfullmaktige, kommunstyrelse och valndmnd i
planering, genomforande och uppfdljning av verksamhet och beslut. Férvaltningen leder
samordningen av kommunens forvaltningar och bolag samt uppfoljning av stiftelser och
gemensamma forbund och namnder. Férvaltningen ska arbeta for att sakerstélla en ekonomi i
balans med bibehallen eller forbattrad kvalitet om sa ar mojligt. Ekonomi och kvalitet i
verksamheten ska fortlépande foljas upp och redovisas.

Forvaltningen bedriver verksamhet inom omraden for ledning och styrning, kansli,
administration och service, ekonomi och kvalitet, HR/personal, naringsliv, kommunikation,
sakerhet, samhallsbyggnad och avgiftshantering inom vard och omsorg. Fran och med ar 2021
finns utrymme for feriearbete for ungdomars lonekostnader vilka flyttas fran Social- och
arbetsmarknadsnamnden.

Infor ar 2021 har planeringsreserven separerats fran kommunstyrelsens driftbudgettabell.
Tabellen for planeringsreserven visar riktade medel avsedda for park- och dngsmarker,
digitalisering, 6kade livsmedelskostnader, bostadsanpassning samt sarskild satsning pa
folkhédlsa. Den ofordelade planeringsreserven finns ocksa redovisad i tabellen.

| 6vrigt ingar finansiellt ansvar for transfereringar vilket omfattar kommunévergripande
verksamheter som till exempel avgifter till kommunalférbund och driftbidrag till gemensamma
namnder.

Kommunstyrelsen - driftbudget

Flerarsplan Flerarsplan
Budget 2020 | Budget 2021 2022 2023
Intikter 9078 11 400 11500 11 600
Kostnader -57 959 -54 376 -55164 -55967
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- varav personalkostnader -29507 -33 385 -34 079 -34 789
- varav kapitalkostnader -2 601 -2 600 -2 600 -2 600
- varav lokalkostnader -1427 -1 850 -1 868 -1 886
- varav 6vriga kostnader -24 424 -16 541 -16 617 -16 692
Summa -48 881 -42 976 -43 664 -44 367
Kommunstyrelsen - planeringsreserv mm
Budget 2020 | Budget 2021 Flerzaorzsgla“ Flerzaorzsgla“
Planeringsreserv -6 100 -4 900 -4 900
Utrymme 6kade
livsmedelskostnader -2500 -2500 -2500
Bostadsanpassning -1 000 -1 000 -1 000
Utveckling park- och 2200
angsmarker
Digitaliseringssatsning -2 000
Satsning for folkhalsa -1 000
Komfnunstyrelsens -100 100 -100
ordférandes utrymme
Totalt -12 900 -8 500 -8 500
Kommunstyrelsen - transfereringar
Budget 2020 | Budget 2021 Flerzaorzs‘z’la“ Flerzaorzsgla“
Firdtjanstresor mm -5350 -5 850 -5 967 -6 086
Foretagshélsovard -1 200 -1 200 -1200 -1200
IT-ndmnden -11 454 -11797 -12151 -12516
Lénendamnden -3000 -3090 -3182 -3277
Gemensamt arkiv -376 -387 -398 -409
Nerikes Brandkar -13 104 -13 497 -13 902 -14 319
Sydnirkes
utbildningsforbund -94 906 -96 804 -98 780 -100 796
SKR/6vriga medlemsavgifter -1381 -1 405 -1 429 -1 455
Ovrigt -1704 -3785 -3869 -3954
Totalt transfereringar -132 475 -137 815 -140 878 -144 012
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6 Drift- och servicenamnden

Drift- och servicenamnden fullgdr uppgifter avseende kommunens vatten- och
avloppsforsorjning, vaghallning, parker, natur- och gronomraden.

Namnden férvaltar kommunens fastigheter bade vad géller underhall och drift. Namnden gor
anpassningar av lokaler vid forandrade verksamheter och uppmarksammar investeringsbehov.

Vidare ansvarar namnden ocksa for bygglov, dér vi ser till att husbyggande och bruk av mark

och vatten sker pa ett hallbart satt sa manniskors halsa och miljoé skyddas. Sa ocksa

energiradgivningen dar uppvarmningssatten i lokaler har stor betydelse bade for komfort,
ekonomi och milj6. Miljé- och livsmedelstillsyn ingar ocksa i namndens verksamhet. Utover
detta dven bostadsanpassning, dar man kan fa bidrag for att anpassa sin bostad om man har

funktionshinder.

Eftersom drift- och servicendmnden hanterar bygglov, och dven har fastighetsansvaret,
uppstar det javssituationer vid beslut om bygglov for egna fastigheter. Darfor har

myndighetsndmnden i uppgift att fatta beslut i fragor, dar jav annars skulle uppsta.

Verksamheten Alkohol och tobakstillsyn har under de senaste aren legat under Social- och
arbetsmarknadsforvaltningen men sedan januari 2020 finns funktionen under Drift- och
serviceforvaltningen. Det ar dock fortfarande Social- och arbetsmarknadsndamnden som har
det politiska ansvaret for myndighetsutévningen.

Namnden ansvarar fér kommunens maltidsverksamhet som serverar véllagad, naringsrik och
smakrik kost till forskola, skola och dldreomsorg. | de flesta matsalar serveras tva ratter och ett
vegetariskt alternativ. Aven en 6kad andel specialkost lagas efter ordination fran lakare.

Under namndens ansvar ligger ocksa stadverksamhet dar man arbetar mycket med att hitta
produkter och metoder som kombinerar ekologiskt tdnkande och ergonomiskt riktiga metoder
med god stadekonomi. Valstddade lokaler ar en nédvandighet for att undvika allergier,
sjukdomar och dven onddigt slitage i vara anlaggningar.

Vidare fullgér ndmnden det lokala trafiksdkerhetsarbetet i fraga om trafiksdkerhetsframjande
atgarder. Myndighetsutovning sker i form av handikapptillstand, lokala trafikforeskrifter, lokala
ordningsforeskrifter, upplatelse av allman platsmark samt olika dispenser.

Drift- och servicendmnden/forvaltningen ansvarar for ett mycket omfattande

anlaggningskapital.

Skattefinansierad verksamhet

Sida
18(27)

Flerarsplan | Flerarsplan

Budget 2020 | Budget 2021 > 02;’ > ozg
Intiakter 162 218 164 245 164 238 163 835
Kostnader -196 722 -195 368 -195 791 -197 079
- varav personalkostnader -68 948 -70 137 -71750 -73 400
- varav kapitalkostnader -30 854 -33 488 -33 458 -32869
- varav lokalkostnader -32 856 -33184 -33516 -33851
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- varav ovrigt -64 064 -58 559 -57 067 -56 959
Totalt -34 504 -31123 -31 553 -33 244
Forandring jamfort med GPF
2021-2023 -3590 -1 886 -936
Summa -34 504 -34 713 -33 439 -34 180
Avgiftsfinansierad verksamhet, Vatten och avlopp
Flerarsplan | Flerarsplan
Budget 2020 | Budget 2021 2022 2023

Intikter 33774 36 069 37 082 38125
Kostnader -33 829 -36 069 -37 082 -38 125
- varav personal -7 730 -7 863 -8 044 -8 229
- varav kapital -7 646 -10 503 -12 529 -14 189
- varav lokal -4 292 -4 592 -4 635 -4 678
- varav ovrigt -14 161 -13111 -11874 -11029
Summa -55 0 0 0
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7 Bildningsnamnden

Bildningsnamnden med tillhdrande kultur- och fritidsutskott ansvarar for; forskola, pedagogisk
omsorg, skolbarnomsorg, forskoleklass, grundskola, sarskola, kulturskola, ungdomsgardar,
biblioteksverksamhet, fritidsverksamhet med tillhérande féreningar och anldaggningar samt
medverkan i Hallsbergs familjecentral.

Inom kommunen finns 15 férskoleenheter och sju skolenheter. Det finns dven dagbarnvardare
i Hallsberg.

Hallsbergs familjecentral ar ett samarbete mellan bildningsférvaltningen, socialférvaltningen
och Region Orebro ldn. Bildningsférvaltningen ansvarar fér den 6ppna férskolan.
Familjecentralen ar lokaliserad pa Vastra skolan.

Kulturavdelningen har ansvar for bibliotek, kulturskola, kulturféreningarna, verksamheten i
Bergbdkvarteret, evenemang samt andra aktiviteter som kan kopplas till kultur.
Fritidsavdelningen ansvarar for fritidsgardar, idrottsforeningar, idrottsanldaggningar inklusive
bad och gym samt uthyrning av kommunala lokaler.

Hallsbergs forskolor och skolor har under de senaste aren haft en tydlig 6kning av antalet barn
och elever, vilket medfort ett 6kat behov av lokaler och personal. Arbetet med att
systematisera planering, uppfoljning och utvardering i syfte for att 6ka kvaliteten och
maluppfyllelsen fortsatter. Att ta hand om de egna erfarenheterna och larandet och koppla
ihop med ny forskning starker professionerna, vilket ar viktigt for bade de redan verksamma
och for de framtida medarbetarna. Samverkan med Orebro universitet och Regionalt
utvecklingscentrum (RUC) ar central i detta sammanhang. Ett stort fokus ligger pa att kunna
mota alla barn och elever. Det giller bade bemotandet och didaktiken. Mottagandet av
nyanlanda i kommunen och kompetens att mota deras behov dr en utmaning som vi antagit
med storre kraft och 6kade resurser under det senaste aren och som fortsatter. Utdver detta
ar samverkan mellan fritidshem och skola en stor potential for 6kad maluppfyllelse, vilket gjort
att vi nu riktar kompetensutvecklingsinsatser mot detta omrade, bade interna och externa.
Vidare kommer skolans uppdrag med studie och yrkesvagledning att vara en nyckel for
elevernas motivation och skolframgang framover. Gymnasiebehorigheten ar fortsatt Iag.
Anledningen till att eleverna inte var behdriga till gymnasiet berodde i de allra flesta fall pa att
eleverna inte hade klarat kunskapskraven i matematik. For att forbattra
matematikundervisningen fran forskoleklass till skolar 3 deltar Hallsbergs kommun
tillsammans med tre andra kommuner i en satsning, som leds av SKR (Sveriges kommuner och
Regioner) och NCM (nationellt centrum fér matematikundervisning). Det &r en satsning for att
hoja matematikkunskaperna med inriktning pa metoder for att lara ut matematik.

Forvaltningen har idag tillsatt 15 av 19 forstelarare. De verkar i form av uppdrag fran rektorer,
som ledare for olika natverk liksom seminarieledare vid vara egna kompetensutvecklingsdagar.
Deras insatser handlar om att 6ka likvardigheten i kommunen genom att vara stod i det
kollegiala ldrandet, vara forskningsférankrade och mal- och behovsinriktade.
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. Flerarsplan | Flerarsplan
Belopp i tkr Budget 2020 | Budget 2021 2025 202:‘;
Intikter 60320 60320 60320 60 320
Kostnader -412 028 -412 921 -410 642 -418 192
- varav personalkostnader -262 148 -258 443 -266 778 -272914
- varav kapitalkostnader -2 826 -2 826 -2 826 -2 826
- varav lokalkostnader -61 058 -61 668 -62 284 -62907




Datum

Sida

Hallsbergs kommun 2021 2020-11-23 21(27)
- varav 6vriga kostnader -85 996 -89 984 -78 754 -79 545
Totalt -351708 -352 601 -350 322 -357 872
Foriandring jamfort med GPF
2021-2023 -9513 -25 486 -31 696
Summa -351 708 -362 114 -375 808 -389 568
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Datum Sida
2020-11-23
8 Social- och arbetsmarknadsnamnden
Social- och arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade &r stort. Det bestar av hjalp och
stod till familjer och deras barn och ungdomar, stéd till ensamkommande barn, hjalp och stod
till personer med missbruk eller beroende, dldreomsorg, halso- och sjukvard, insatser till
personer med funktionsnedséattning, integration- och arbetsmarknadsfragor samt tillsyn och
tillstandsverksamhet. Namnden har ocksa ansvar for férebyggande arbete inom namndens
ansvarsomrade och att delta i samhaéllsplaneringen. Socialférvaltningen har som uppgift att
utifran individuella behov starka och hjélpa alla personer som behover stod, vard eller
rehabilitering for att de sa sjalvstandigt som maijligt ska klara sin tillvaro. Sarskild
uppmarksamhet ska riktas till att ge stod till barn.
Budget 2020 | Budget 2021 Fler;gzslz’la“ Fler;gzsgla“
Intiakter 71730 72 447 73172 73903
Kostnader -423 075 -421 130 -460 097 -468 853
- varav personalkostnader -308 468 -306 538 -314 360 -321 059
- varav kapitalkostnader -1662 -1679 -1 695 -1712
- varav lokalkostnader -29707 -30 004 -30 304 -30 607
- varav 6vriga kostnader -83 238 -82909 -83 738 -84 575
Nytt viardboende -30 000 -30900
Totalt -351 345 -348 683 -386 925 -394 950
Forandring jimfort med GPF
20212025 -3720 4873 3370
Summa -351 345 -352 403 -382 052 -391 580
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9 Driftbudget 2021-2023
Budget Budget Flerarsplan | Flerarsplan
2020 2021 2022 2023

Kommunfullmiktige -575 -592 -610 -628
Kommunstyrelse -40 704 -42 976 -43 664 -44 367
Planeringsreserv mm -4 400 -12900 -8 500 -8 500
Drift- och Servicenamnd -34503 -34713 -33 439 -34180
- ddrav Skattefinansierad vht -34 503 -34 713 -33439 -34 180
- ddrav Avgiftsfinansierad vht
(VA) 0 0 0 0
Bildningsndmnd -351 708 -362114 -375 808 -389 568
Social- och ) -351345 | -352403 -382052 | -391580
arbetsmarknadsnimnd
Taxe- och avgiftsnimnd 0 0 0 0
Revision -690 -690 -690 -690
Valndmnd -25 -25 -600 -25
Overformyndarnimnd -1 685 -1936 -1994 -2 053
Transfereringar -132 475 -137 815 -140 878 -144 013
Sfrukturatgarder utv och 13 000 32 000
fornyelse
Delsumma verksamheterna inkl 918110 | -946 164 975235 |  -983 605
interna poster
Finansiering inkl rensning interna 70 310 67 310 72310 72810
poster
Gamlaochnya = -25 427 -25 142 -25 168 -25 342
pensionsutbetalningar
onrets nylnt!anad formansbestimd 9690 6072 7 645 7403
alderspension
Avgiftsbestimd alderspension -29 317 -28773 -29 694 -30722
Verksamhetens nettokostnader -912 234 -938 841 -965 432 -974 262
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10 Resultatbudget 2021-2023
. Budget Flerarsplan | Flerarsplan
eIl s 2021 2022 2023
Verksamhetens nettokostnader -938,2 -964,9 -974,3
Avskrivningar -28,9 -30,3 -31,9
Verksamhetens nettokostnader -967,1 -995,2 -1 006,2
Skatteintdkter Not 1 697,2 722,2 750,5
Generella statsbidrag och utjdmning Not 2 298,3 296,0 280,8
Verksamhetens resultat 28,3 23,0 25,2
Finansiella intdkter 1,3 1,3 1,3
Finansiella kostnader -5,2 -7,5 -10,0
Resultat fore extraordindra poster 24,5 16,8 16,5
Arets resultat 24,5 16,8 16,5
Not 1
Skatteintakter 702,8 722,2 750,5
Slutavrdkning 0,0 0,0 0,0
Preliminar slutavrikning -5,7 0,0 0,0
Summa skatteintiakter 697,2 722,2 750,5
Not 2
Inkomstutjamningsbidrag 195,8 195,8 197,2
Kostnadsutjimning 14,8 22,4 25,1
Regleringsbidrag/avgift 47,7 40,3 28,0
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0
Utjdmningsbidrag LSS -8,5 -8,6 -8,6
Ers moms lokalhyra 0,3 0,3 0,3
Kommunal fastighetsavgift 39,0 39,0 39,0
Krispaket - Covid-9 aterforing per-fond -0,2 -0,2 -0,2
Aldresatsning 7,0 7,0 7,0
Skolsatsning 2,5
Summa generella statsbidrag/utjamning 298,3 296,0 280,8
Totalt 995,5 1018,2 1031,3
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11 Balansbudget 2021-2023
Belopp i mnkr Budget 2021 Fle;i‘:)rzs glan Fle;i‘:)rzs glan
Anliggningstillgangar
Mark, by, tekn anlaggningar 842,9 942,6 1025,4
Maskiner o investeringar 46,0 48,3 49,7
Fin anlaggningstillgangar 40,0 40,0 40,0
Summa anlaggningstillgdngar 928,9 1030,9 1115,1
Omsittningstillgdngar
Forrad 6,0 6,0 6,0
Fordringar 64,0 64,0 64,0
Kassa o bank 60,4 60,0 60,0
Summa omsattningstillgangar 130,4 130,0 130,0
Summa tillgangar 1059,3 1160,9 1245,1
Eget kapital avsittningar och skulder
Eget kapital 350,5 367,3 383,8
darav arets res 24,5 16,8 16,5
Avsattningar
Pensioner 75,4 80,8 85,1
Andra avsattningar 11,0 11,0 11,0
Summa avsdttningar 86,4 91,8 96,1
Skulder
Langa skulder 388,4 474.,8 532,9
Korta skulder 234,0 227,0 232,3
Summa skulder 622,4 701,8 765,2
Summa Eget kapital, avsattningar och skulder 1059,3 1160,9 1245,1
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12 Investeringsbudget 2021-2023

Planeringen av investeringar beslutas i form av investeringsramar for kommande trearsperiod.
Investeringsramarna har tagits fram utifran tidigare investeringsplaner och uppdaterade behov
av investeringar som redovisats under budgetprocessen.

Respektive ndmnd planerar och fattar beslut inom de ndmndvisa investeringsramarna.
Kommunstyrelsen fattar [6pande beslut om investeringsprojekt inom det totala utrymmet for
strategiska investeringar. De strategiska investeringsprojekten som redovisas nedan utgér en
plan fér aren 2021-2023.

Investeringar for VA-kollektivet dr uppdelade pa tva ansvariga namnder. Drift- och
servicenamnden ansvarar for sanering av VA-ledningar, anlaggningar (vattenverk, avloppsverk
m.m.) samt en Ovrig post. Kommunstyrelsen ansvarar for VA-investeringar som har direkt
samband med exploateringar.

| och med beslut om budget 2021 med plan fér 2022-2023 reviderades de strategiska
investeringarna totalt med 9 mnkr.

Totalt uppgar investeringarna till 127,4 mnkr ar 2021, varav 95 mnkr avser skattefinansierad
verksamhet.

Investeringar - namnder 2021-2023

Budget 2021 Flerarsplan 2022 Fle;iiorzs :l;) LETe
Kommunstyrelsen 2000 2000 2000
Drift- och servicenimnden 7200 7200 7200
Bildningsnamnden 1800 1800 1800
::;leilsn(::?knadsnéimnden 1500 1500 1500
Trafiksdkerhetsobjekt 1000 1000 1000
Summa 13500 13500 13500

Investeringar — planering av strategiska projekt 2021-2023

Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
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Centrumplan 1000 6000 8000
Samzeliiviadukten 5000 5000 5000
Centrumhuset 10000 15000
Kom'mu'nhuset 6000
ventilation
Komml.mhuset 2000 2000
parkering
Kok SUF - beslutat 1500
Kok
Folkasbo/Skollergarden 2000 4500
Sydnirkehallen 4000
kylaggregat
Inventarier nytt Vibo 15 000
Forskola soder 5000 25000 15000
Forskola Vretstorp 15000
Virmepumpar 6500 3000
Transtensskolan 30000
Tillagningskok 2500
Exploatering 3000 3000 3000
ﬁvrigt 29500 13500 31000
Investeringar reducering -9000 -9000 -9000
Totalt strategiska 81500 85 500 83 000
investeringar
Investeringar - VA-kollektivet 2021-2023
. Flerarsplan
Budget 2021 Flerarsplan 2022
2022
Ansvarig namnd; Drift- och
servicenimnden
Sanering VA-nit 4000 4000 4000
Anlaggningar 4800 5900 3000
Ovrigt 1300 400 600
Summa Drift- och 10 100 10300 7 600
servicenimnden
Ansvarig nimnd:
Kommunstyrelsen
Tisaren sjovattenledning 7 250
Utbyggnad VA-nit Tisaren 12 000 11 000
Exploatering 3000 3000 3000
Summa kommunstyrelsen 22 250 14 000 3000
Totalt VA-investeringar 32 350 24 300 10 600
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