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x¢/| HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL

S KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicendmnden

§ 23- Sammantradets inledning

Arendebeskrivning

1. Motets 6ppnande - ordférande halsade fértroendevalda och tjanstepersoner
valkomna och forklarade motet 6ppnat.

2. Godkannande av dagordning - dagordningen godkandes.

3. Anmalan om jav - ingen anmalan om jav inkom.

4. Tjanstgérande ersattare - Dan Fredriksson (SD) ersatter Oscar Lundqvist (SD).

5. Val av justerare - Toni Blanksvard (S) valdes att jamte ordférande justera dagens
protokoll.

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicenamnden

§ 24 - Forlangning av tidsbegransat bygglov for andrad anvandning av
lokaler till tillfalligt anlaggningsboende, Skéllersta-Karr 11:3 och 11:4,

Hallsbergs kommun
(22/D0S/18)

Arendebeskrivning

Ansokan om forlangning av tidsbegransat bygglov for andrad anvandning av lokaler till
tillfalligt anlaggningsboende pa fastigheterna Skollersta-Karr 11:3 och Skéllersta-Karr 11:4
inkom fran Diamanten fran Ravinen AB 19 januari 2022.

Da byggnaderna tidigare har anvants som bostader och de i tidigare drende bedémts
uppfylla villkoren i 3 kap 27-29 §§ plan- och byggférordningen anser bygglovsenheten att det
gar att fortsatta den tillfalliga anvandningen. S6kande har redovisat att Migrationsverket har
fortsatt behov av boendeplatserna. Det ar relativt enkelt att aterstélla byggnaderna genom
att flytta ut alla mébler nar verksamheten upphor.

Drift- och serviceférvaltningen anser darfor att drift- och servicenamnden bor bevilja
tidsbegransat bygglov for tillfalligt anlaggningsboende fér asylsdkande som ska galla till
2026-03-23. Inkomna synpunkter fran berord granne paverkar inte forvaltningens
beddémning.

Bygglovsinspektor foredrar arendet
Gosta Hedlund (C) tillstyrker forslaget

Forslag till beslut

Drift- och servicenamnden beslutar enligt forslag i bifogad tjansteskrivelse

Beslut

Drift- och servicenamnden beslutar med stéd av 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900)
och 3 kap 27-29 §§ plan- och byggférordningen (2011:338) att bevilja tidsbegransat bygglov
for andrad anvandning av lokaler till tillfalligt anlaggningsboende for asylsdkande pa
fastigheterna Skéllersta-Karr 11:3 och Skoéllersta-Karr 11:4 i enlighet med bifogat
beslutsunderlag. Det tidsbegransade bygglovet géller till 2026-03-23.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Skéllersta-Karr 11_3 och 11_4

Bilaga 1 Ansokan Skéllersta-Kéarr 11_3 och 11_4

Bilaga 2 Behovsredovisning Skéllersta-Karr 11_3 och 11_4
Bilaga 3 Yttrande Skoéllersta-Karr 1-196

Bilaga 4 Tillsynsbeslut DOS 2018-M0739

Bilaga 5 Orienterande karta Skéllersta-Karr 11_3 och 11_4

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicendmnden

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Forlangning av tidsbegransat bygglov for
andrad anvandning av lokaler till tillfalligt
anlaggningsboende, Skollersta-Karr 11:3 och
11:4, Hallsbergs kommun

§ 24
22/D0S/18
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
0 | KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

%

Drift-och servicendmnden

§ 25 - Nybyggnad av garage pa fastigheter- Hallsbergs

kommun
(22/D0S/18)

Arendebeskrivning

12 januari 2022 inkom ansékan om bygglov fér nybyggnad av garage pa fastigheten Asen 1:6
fran fastighetsagaren Den planerade nybyggnationen planeras att
uppforas till 37 kvadratmeter.

| den aktuella detaljplanen som géller pa fastigheten tillats bara ett uthus till en storlek hogst
30 kvadratmeter. | ansékan framkommer det att den planerade atgarden galler uppférande
av ytterligare ett uthus till en storlek pa 37 kvadratmeter. Detta strider mot géallande
detaljplan bade gallande antal uthus samt storleken pa uthuset. Enligt domar i liknande
arenden ar detta inte att betrakta som ett litet avsteg och bygglov ska darfér inte beviljas.
Da ansékan om bygglov avviker fran bestammelserna i stadsplanen pa tva satt, och det inte
gar att bedoma avvikelserna som sma, foreslar drift- och serviceférvaltningen att Drift- och
servicenamnden avslar ansékan om nybyggnad av garage pa fastigheten-

Bygglovsinspektor foredrar arendet

Gosta Hedlund (C) yrkar att ans6kan om bygglov beviljas da detaljplanen &r gammal och
genomforandetiden for lange sedan passerad samt att bygglov beviljats tidigare for garage
storre an 30 m2 med samma detaljplan.

Toni Blanksvard (S) yrkar att métet ajourneras och ordférande ajournerar métet i fem
minuter for éverlaggning i grupperna.

Propositionsordning

Efter att motet aterupptagits fragar ordférande och namnden svarar att den ar redo att ga
till beslut. Ordférande finner att det finns tva forslag, dels férvaltningens férslag om avslag
och dels Gosta Hedlunds yrkande om att bevilja ansékan om bygglov. Efter att ordférande

fatt ordningen godkand staller hon proposition pa de bada forslagen. Ordférande finner da
att drift- och servicenamnden beslutat att bevilja ansékan om bygglov.

Forslag till beslut
Drift- och servicenamnden beslutar enligt forslag i bifogad tjansteskrivelse

Beslut

Drift- och servicendmnden beslutar att bevilja ansékan om bygglov for nybyggnad av garage
pa fastigheten-:lé det tidigare har beviljats bygglov for tva garage storre an 30
kvadratmeter i omradet med samma detaljplan. Detaljplanen ar ocksa gammal och
genomforandetiden ar for lange sedan passerad.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicendmnden

LOVET VINNER LAGA KRAFT, tre veckor efter att sakagare delgetts beslut och fyra veckor
efter kungorelse i Post- och Inrikes tidningar fér de som inte delgetts beslut. Overklagande
av beslut ska ske inom denna tid.

LOVET upphor att galla om atgarden inte har paborjats inom 2 ar och avslutats inom 5 ar,
raknat fran det datum da beslutet vann laga kraft.

Handlingar som ingar i beslutet: Ankomststamplad:
Ansokan 2022-01-12
Situationsplan 2022-01-12
Fasadritning 2022-01-12

Planritning 2022-01-12
Kontrollplan 2022-01-12

FOR LOVET GALLER:

Boverkets byggregler BBR 29 galler i arendet.

Utstakning av byggnadens lage ska goras fore byggstart. Grov- och finutstakning kravs.
Kontrollansvarig for atgarden kravs inte enligt 10 kap. 10 § PBL.

Foljande handlingar inlamnas innan startbesked far beviljas:

Objektspecifika konstruktionsritningar: grund, stomme och takstolar (barférmaga och
stadga).

Byggnadsarbetet far inte pabdrjas innan myndighetsnamnden utfirdat startbesked (10
kap. 3 § PBL). Byggnadsarbetet far tidigast pabdrjas fyra veckor efter publiceringsdatumet i
Post- och inrikes tidningar.

Ett byggnadsverk far inte tas i bruk innan drift- och servicenamnden utfardat slutbesked
(10 kap. 4 § PBL).

Avgift i enlighet med taxa faststalld kommunfullmaktige i Hallsbergs kommun 2018-12-17 KF
§115 och reviderad 2020-11-23 KF § 79 samt indexreglerad av drift- och servicenamnden
2021-12-22 DOS § 137.

Beslut om bygglovavgift: 11 752 kr inklusive startbesked och slutbesked.
Faktura skickas separat.

Beslutsunderlag

° 2022-M0012Tj'a'nsteskrivelse_

e 2022-MO0012 -Bilaga 1 Ansékan

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicenamnden

2022-M0012 -Bilaga 2 Situationsplan
2022-M0012 -Bilaga 3 Planritning
2022-M0012 -Bilaga 4 konstruktion
2022-M0012 -Bilaga 5 Fasad norr
2022-M0012 -Bilaga 5 Fasad séder
2022-M0012 -Bilaga 5 Fasad vaster
2022-M0012 -Bilaga 5 Fasad 6ster
2022-M0012 -Bilaga 6 Enkel nybyggnadskarta
2022-M0012 -Bilaga 7 Orienteringskarta
2022-M0012 -Bilaga 8 Yttrande fran sékande

Paragrafen &r justerad

Justerare signatur

Utdragsbestyrkande
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Nybyggnad av garage pa fastigheten || NENENEGEN
Hallsbergs kommun

§ 25
22/D0S/18
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicendmnden

§ 26 - Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2022
(22/D0S/18)

Arendebeskrivning

Det ar Byggnadsnamnden i varje kommun som ensamt ansvarar fér samhallets tillsyn over
att det som byggs och att den befintliga byggda miljon uppfyller de bestammelser och beslut
som galler enligt plan- och bygglagstiftningen. | Hallsbergs kommun ar det Drift- och
servicenamnden som utgor Byggnadsnamnden och som ar ansvarig for tillsyn enligt PBL.

Tillsynsplanens syfte ar att tydliggéra Drift- och servicenamndens tillsynsansvar, vilka
omraden som Drift- och servicenamnden har ansvar 6ver och hur tillsynsarbetet ar tankt att
utbvas i praktiken. Det ska ocksa framga vilka atgarder som planeras och prioriteras under
det kommande aret. Tillsynsplanen ska vara ett levande dokument som uppdateras varje ar.

Forslag till beslut
Drift- och servicenamnden beslutar anta tillsynsplanen enligt plan- och bygglagen 2022

Beslut

Drift- och servicenamnden beslutar anta tillsynsplanen enligt plan- och bygglagen 2022

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Tillsynsplan enligt PBL 2022
e Hallsberg Tillsynsplan PBL 2022

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2022
§ 26
22/D0S/18
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN 2022-03-02 Dnr: 22/D0S/18

Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2022

Arendebeskrivning

Det ar Byggnadsnamnden i varje kommun som ensamt ansvarar for samhallets tillsyn éver
att det som byggs och att den befintliga byggda miljon uppfyller de bestammelser och beslut
som galler enligt plan- och bygglagstiftningen. | Hallsbergs kommun &r det Drift- och
servicenamnden som utgor Byggnadsnamnden och som &r ansvarig for tillsyn enligt PBL.

Tillsynsplanens syfte ar att tydliggora Drift- och servicenamndens tillsynsansvar, vilka
omraden som Drift- och servicenamnden har ansvar 6ver och hur tillsynsarbetet &r tankt att
utovas i praktiken. Det ska ocksa framga vilka atgarder som planeras och prioriteras under
det kommande aret. Tillsynsplanen ska vara ett levande dokument som uppdateras varje ar.

Forslag till beslut
Drift- och servicendamnden beslutar anta tillsynsplanen enligt plan- och bygglagen 2022

Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Drift- och serviceforvaltningen

Magnus Ribbing Asa Gunnarsson
Forvaltningschef Bygglovschef
Bilagor

Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2022
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Beslutad av: Drift- och servicenamnden
Datum: 2022-03-23
Arendenummer: 22/D0S/18

Tillsynsplan 2022

Enligt PBL (Plan- och bygglagen)

Kontakt
E-post: kommun@hallsberg.se
Telefon: 0582-68 50 00

HALLSBERGS
KOMMUN
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Datum

2022-03-23 22/D0S/18

1 Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2022

Detta ar en kommunal tillsynsplan enligt Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900.

Det ar byggnadsnamnden i varje kommun som ensamt ansvarar fér samhallets
tillsyn Over att det som byggs och att den befintliga byggda miljon uppfyller de
bestdmmelser och beslut som géller enligt plan- och bygglagstiftningen. Det ar
ingen annan myndighet an byggnadsnamnden som har det ansvaret.

| Hallsbergs kommun &r det Drift- och servicenamnden som utgér byggnadsnamnd
och som ar ansvarig for tillsyn enligt PBL och det ar Drift- och
serviceforvaltningens bygglovenhet som handldagger darenden om tillsyn enligt PBL
pa delegation av Drift- och servicendamnden.

1.1 Tillsynsplanens syfte

Tillsynsplanens syfte ar att tydliggora drift- och servicenamndens tillsynsansvar,
vilka omraden som drift- och servicendmnden har ansvar 6ver och hur
tillsynsarbetet ar tankt att utdvas i praktiken. Det ska ocksa framga vilka atgarder
som planeras och prioriteras under det kommande aret. Tillsynsplanen ska vara
ett levande dokument som uppdateras varje ar.

2 Drift- och servicenamnden tillsynsansvar

2.1 Allmant

Drift- och servicenamnden har tillsyn 6ver att plan- och bygglagen och att de
forordningar, foreskrifter, domar och andra beslut som meddelas med stod av
lagen foljs. Sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestammelse ska Drift- och servicendamnden prova férutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om paféljd. Drift- och servicendamnden far ofta
kdnnedom om 6vertradelser via medborgare som hor av sig till kommunen med
information eller klagomal. Namnden har inte nagon laglig méjlighet att avsta fran
en prévning om ingripande. Det géller oavsett hur fragan kommit upp. Drift- och
servicenamndens skyldighet att ta upp en tillsynsfraga till provning omfattar inte
bara atgarder som kraver bygglov utan alla atgarder inom plan- och bygglag-
stiftningens tillampningsomrade. Tillsynen omfattar exempelvis dven att bygglovs-
fria och bygglovsbefriade atgarder uppfyller lagens krav.

Ett aktivt tillsynsarbete ger en tydlig signal att det finns en betydande risk att
avsteg fran beslut och bestammelser upptacks.

Da tillsyn &r en myndighetsutdvning ar det viktigt att drift- och servicendmnden
skoter denna uppgift och inte asidosatter tillsynen. Vid férsummelse kan det
ytterst bli fraga om straffansvar for tjanstefel och skadestandsansvar pa grund av
vardslés myndighetsutévning.

Drift- och servicendmnden ér tillsynsmyndighet och ansvarar for fragor om lov,
besked och tillsyn. Drift- och servicenamnden ska verka for en god byggnadskultur
och stads- och landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Genom tillsyn ska
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Datum Sida

2022-03-23 22/D0S/18 4(15)

Drift- och servicendmnden bidra till att felaktigheter och brister atgardas och till
att lagstiftningen foljs.

Tillsyn bedrivs sa att var byggda miljo ska vara sdker, hidlsosam och tillganglig.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppfoljning ska medverka till att demokratiskt
beslutade lagar och bestammelser f6ljs och tillampas i enlighet med lagstiftarens
intentioner och pa samma satt i hela landet inom ramen for det storre eller
mindre beddomningsutrymme som finns i olika regler. Avsteg och undantag ska
endast kunna ske om reglerna tillater det. En sadan tillampning ar rattssaker,
rattvis och enhetlig och drift- och servicenamnden kan genom ett effektivt
tillsynsarbete bidra till detta. | plan- och bygglagstiftningen ar tillsynen utformad
sa att Drift- och servicenamnden vid beslutande om ingripande inte ska kunna ha
utrymme for 6vertalning, forhandling eller situationsanpassning. Drift- och
servicenamnden ska utfora tillsynen pa ett sakligt satt som har stod i
lagstiftningen.

Lansstyrelsen och Boverket ska ge kommunerna tillsynsvagledning, rad och stod.

Det finns bara ett tillsynsomrade som byggnadsnamnden far ta ut avgift inom och
det ar IMD-individuell matning och debitering av uppvarmning och
tappvarmvatten, inom all annan tillsyn saknas bestammelser som ger ratt for
byggnadsnamnden att ta ut avgift for sitt tillsynsarbete. De byggsanktionsavgifter
som namnden tar ut tillfaller dock kommunen. Vid eventuellt vitesforeldaggande
tillfaller det staten.

| 9 § forvaltningslagen framgar vidare att drenden dar nagon enskild ar part ska
handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
sakerheten eftersatts.

Meningen med Drift- och servicenamnden tillsyn ar att:

- se till att den byggda miljon uppfyller samhallets krav och &r sdker, halsosam och
tillganglig.

- se till att byggnadsverk, tomter och allmanna platser underhalls och skots sa att
varden bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer

- sakerstalla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstand som kravs
och att samhallets lagar och regler f6ljs

2.2 Drift- och servicenamnden tillsynsomraden

Det ar latt att fa intrycket att Drift- och servicendmndens tillsyn endast handlar
om att hantera sa kallade svartbyggen. Tillsynsansvaret omfattar dock betydligt
mer och &r till nytta fér manga under lang tid. Namndens tillsynsansvar omfattar
exempelvis dven de tekniska egenskapskraven och géller bade i byggskedet och i
bruksskedet.

Nedan féljer en beskrivning av respektive omrade som Drift- och servicendmnden
har tillsynsansvar over.
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2.2.1 Enkelt avhjilpta hinder - tillgénglighet

Ett hinder mot tillganglighet eller anvdandbarhet i lokaler dit allmanheten har
tilltrade ska alltid avhjdlpas om hindret med hansyn till de praktiska och
ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa. Lokaler dit allmanheten har
tilltrade ar exempelvis receptioner, bibliotek, restauranger och affarslokaler.
Bostader rdknas inte in som sadana lokaler som omfattas av kraven. Enkelt
avhjalpta hinder ska dven atgardas for allmanna platser exempelvis vag, park eller
torg som i en detaljplan ar utpekade fér gemensamt behov. Ett enkelt avhjalpt
hinder som ska atgardas ar ofta fysiskt, som nivaskillnader, tunga dorrar, brister i
belysning eller skyltning. Hindren ska avhjalpas oavsett nar de uppkommit, och
om det inte atgardas har Drift- och servicendamnden ratt att besluta om ett
atgardsforelaggande. Ett sadant beslut far forenas med vite. Fragan om ett hinder
ar enkelt att avhjalpa kan omprovas om forutsattningarna férandras.

Kravet pa att avhjalpa enkelt avhjalpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och
12 § andra stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsféreskrifter, BFS 2013:9,
HIN 3-offentliga/publika lokaler, som tradde i kraft den 1 juli 2013.

N&r man anlagger allménna platser eller omraden for andra anlaggningar an
byggnader ska de goras tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Kravet finns i 8 kap 12 § forsta stycket PBL.
Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktions-
hinderperspektivet genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det ar dven
viktigt att kommunen arbetar for att forbattra tillgangligheten. | och med ansvaret
for den fysiska planeringen har kommunen en avgorande roll i malet om ett
tillgangligt Sverige. Drift- och servicendmnden har ansvaret for att publika lokaler
ska var tillgangliga for alla. Det ar en fraga om jamstalldhet och rattvisa.

2.2.2 Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsagaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som &r ansvarig
for att funktionen hos ventilationssystem i byggnaden kontrolleras innan systemet
tas i bruk och darefter kontrolleras med jamna intervall. Kontrollen utfors av en
sakkunnig besiktningsman. Vid en obligatorisk ventilationskontroll, OVK, ska det
kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak
overensstammer med de foreskrifter som gallde nar systemet togs i bruk. Har en
omfattande ombyggnation utforts av ventilationssystemet géller foreskrifterna
som gallde vid ombyggnadsaret. OVK utfors for att sakerstélla ett tillfredstéllande
inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det undersokas vilka atgarder som kan
vidtas for att forbattra energihushallningen i ventilationssystemet och som inte
medfor ett forsamrat inomhusklimat. Om besiktningen inte utférs inom
foreskriven tid har Drift- och servicendamnden majlighet att foreldgga dgaren att
utféra en OVK. Skulle det finnas brister som inte atgardas har Drift- och
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servicendmnden mojlighet att forelagga fastighetsagaren att atgarda patalade
brister. Ett sddant beslut far forenas med vite.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god innemiljo.
Bristande ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt
prestationsformaga for de som ar i lokalerna. Miljoer dar barn och ungdomar
vistas (forskolor och skolor) bor prioriteras. OVK &r ocksa viktigt for att bidra till
det nationella miljokvalitetsmalet -God bebyggd miljo. Malet innebar bland annat
att manniskor inte far utsattas for skadliga luftféroreningar, ljudnivaer och
radonhalter eller oacceptabla halsorisker.

2.2.3 Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsagaren eller den som &r ansvarig for en hiss eller annan
motordriven anordning som ar skyldig att se till att anordningen kontrolleras
innan anordningen tas i bruk och darefter med jamna intervall. Kontrollen ska
utforas av sakkunnig besiktningsman. Motordriven anordning kan vara
rulltrappor, smaliftar och motordrivna portar.

Om anordningen inte uppfyller kraven pa skydd for sdkerhet och halsa eller att
kontrollen inte utfors inom foreskriven tid far den inte anvandas. For hiss ska
fastighetsagaren aven se till att det finns en giltig och val synlig besiktningsskylt i
varje hiss. Pa skylten ska det framga sista datum for nar hissen maste besiktigas
nasta gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret. Drift- och servicenamnden
har via bygglovsenheten tillsynsansvar éver att kraven uppfylls. Anvands en
anordning innan bristerna ar atgardade och ett godkant protokoll upprattas ska
drift- och servicenamnden besluta om byggsanktionsavgift. Har en anordning fatt
anvandningsforbud ska den atgardas sa att tillgdngligheten klaras till och i en
byggnad. Atgardas inte anordningen har Drift- och servicendmnden majlighet att
forelagga anordningens dgare att atgarda bristerna. Ett sddant beslut far férenas
med vite.

Syfte

Att hissar och motordrivna anordningar ar sdkra att anvanda.

2.2.4 Olovligt byggande - olovlig atgard

Svartbygge ar ofta den folkliga bendmningen for att bygga utan bygglov. Den
juridiska termen ar olovligt byggande. Egentligen star benamningen for alla
atgarder som ar lov- eller anmélanpliktiga och som utfors utan att start- eller
slutbesked har meddelats.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har utforts
ska drift- och servicendmnden ratt att ta ut en byggsanktionsavgift. Det spelar
ingen roll om felet begatts av misstag, eller om byggherren inte kant till reglerna.
Bedoms atgarden kunna fa lov i efterhand kan ett lovforeldggande beslutas dar
dgaren ges mojlighet att inom viss tid ansoka om lov for atgdarden. Om lovfore-
ldggandet inte foljs kan Drift- och servicenamnden besluta att pa dgarens
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bekostnad uppratta de ritningar som behdvs for att kunna préva fragan om lov.
Kan lov, start- eller slutbesked inte ldmnas for atgarden i efterhand har drift- och
servicenamnden mojlighet att besluta om rattelseforeldggande dar det beslutas
att atgérden ska rivas, tas bort eller aterstéllas. Beslut om rattelseférelaggande far
forenas med vite.

Preskriptionstiden for rattelseforelagganden vid olovligt byggande &r 10 ar och
efter det ar det for sent att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda.
Tioarsregel géller dock inte ndr man dndrat en bostadslagenhet till vasentligt
annat dndamal, till exempel kontor eller hantverk. Det &r kommunen som har
bevisbdrdan vid ingripanden. Kommunen kan inte ta ut byggsanktionsavgiften om
Drift- och servicendmnden/Bygglovsenheten inte Iatit den som byggt olovligt, fatt
mojlighet att yttrande sig inom fem ar efter évertradelsen.

Syfte

Det ar viktigt for det allmannas fortroende att Drift- och servicendmnden lever
upp till sitt ansvar att se till att samhallskraven blir uppfyllda. Det ar en
demokratisk rattvisefraga att den enskildes méjlighet att bygga grundas pa lagar
och bestammelser och inte pa grannarnas goda vilja. Bygglovsenheten
kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen stéller.

2.2.5 Bristande underhall (férfallna byggnader och ovardade tomter)

Férfallna byggnader

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de
tekniska egenskaperna bevaras. Det innebér att byggnadstekniskt underhall skall
ske sa att byggnaden bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga
om t.ex. barformaga, sakerhet vid anvdandning och vid brand, skydd med hénsyn
till hdlsa och lamplighet for det avsedda andamalet. Om byggnaden &r sarskilt
vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far
den inte forvanskas. Skoter byggnadens dgare inte detta har Drift- och
servicenamnden mojlighet att besluta om atgardsforeldggande. Ett sddant beslut
far forenas med vite. Om foreldaggandet inte foljs har drift- och servicenamnden
mojlighet att besluta att atgarden ska utféras pa fastighetsagarens bekostnad.

Om byggnaden ar forfallen eller skadad i vasentlig omfattning och inte satts i
stand inom skalig tid far Drift- och servicenamnden besluta att byggnaden ska
rivas. Ett sddant foreldggande far forenas med vite. Om foreldggandet inte foljs
har Drift- och servicenamnden majlighet att besluta att atgarden ska utféras pa
fastighetsdgarens bekostnad. Har byggnationen brister som kan dventyra
sakerheten for den som uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnaden far Drift-
och servicendmnden férbjuda anvandningen av hela eller delar av byggnaden. Ett
sadant beslut far forenas med vite.

Ovdrdade tomter

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas
och skotas sa att risk for olycksfall begransas och att betydande oldgenheter for
omgivning och trafik inte uppkommer. Tomter skall underhallas och skotas
oavsett om den ar bebyggd eller inte. Det innebar att fastighetsdgaren maste
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skota sin tomt sa att den halls vardad och att det inte samlas avfall, skrap,
byggmaterial med mera som kan utgéra en betydande oldagenhet for
omgivningen. Aven hickar och annan véxtlighet ska skdtas sa att trafiksikerheten
inte dventyras. Om fastighetsagaren inte haller tomten i vardat skick har drift- och
servicenamnden mojlighet att besluta om atgardsforelaggande. Ett sddant beslut
far forenas med vite. Om foreldaggandet inte foljs har namnden mojlighet att
besluta att dtgarden ska utforas pa fastighetsagarens bekostnad.

Reglerna aterfinns i 8 kap 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap PBF.

Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allmanna
platser och anldggningar inte underhalls och skots pa ett satt sa att risk for
olycksfall och att betydande oldagenheter uppkommer.

2.2.6 Utomhuslekplatser

Alla barn har ratt till en stimulerande, trygg och lamplig miljo, vilket Forenta
nationernas konvention om barnens rattigheter understryker. Samhallets olika
organ ska kdnna ansvar for olycksfallsforebyggande arbete samt mojliggora aktivt
deltagande i samhallet for alla barn. Lekplatser och fasta anordningar pa
lekplatser ska underhallas sa att risken for olycksfall begransas (8 kap 15§ PBL).

Fastighetsdgare som till exempel kommunen, bostadsbolag eller bostadsratts-
foreningar, ansvarar for att lekplatsens egenskaper uppratthalls (PBL). Ansvaret
for att utrustningen ar saker géller oavsett tillverkningsar. Nar en ny lekplats har
uppforts bor en installationsbesiktning utforas av en person med erforderlig
kompetens.

Kontinuerliga besiktningar och underhall bor utféras av "en kompetent person”
och dokumenteras sa att den vid behov kan verifieras. Planer fér besiktning,
kontroll, drift och underhall fér varje lekplats bor upprattas och foljas.

Forutom den arliga sdkerhetsbesiktningen enligt standarden bor rutinmaéssiga
visuella kontroller och regelbundna funktionskontroller goras. For redskap som
utsatts for stora pafrestningar eller skadegorelse kan dagliga visuella kontroller
vara nddvandiga. Dessa kontroller kan goras av fastighetsagaren sjalv.

Om fastighetsdgaren inte tillser detta har Drift- och servicendamnden mojlighet att
besluta om atgardsforeldggande eller rattelseforelaggande. Ett sddant beslut far
forenas med vite.

Syfte

Alla barn har ratt till ek i en stimulerande, trygg och lamplig miljo, vilket lag
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barns rattigheter
understryker. Samhallets olika organ ska kdnna ansvar for olycksfallsforebyggande
arbete samt maojliggora aktivt deltagande i samhallet for alla barn.

2.2.7 Platsbesok vid byggnation

Platsbesok utfors av byggnadsinspektérerna dar de kontrollerar att meddelat
bygglov foljs och att byggprocessen sker sdkert sa att det inte byggs in fukt, med
mera. Ibland kan inspektorerna bli tvungna att stoppa byggen da det ar risk eller
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fara for liv/hélsa/egendom. Platsbestk ska géras minst en gang under byggets
gang enligt 10 kap 27§ PBL.

Syfte

Att uppratthalla samhallets intressen av det som byggs och bidra till att de hus
som byggs och brukas blir sdkra, funktionella och friska. Det leder i sin tur till farre
olyckor och sjukdomsfall pa grund av exempelvis husras och sjuka hus.

2.2.8 IMD-individuell matning och debitering av uppvarmning och
tappvarmvatten

Nytt tillsynsomrade sedan 1 juli 2021. Individuell matning och debitering, IMD,
innebar att uppvarmning och tappvarmvatten mats separat pa lagenhetsniva och
att kostnaden separeras fran varmhyran i flerbostadshus. Regeringen har beslutat
att krav pa IMD varme enbart géller i de flerbostadshus som har samst
energiprestanda. Det finns ett antal undantag fran krav pa IMD med hanvisning till
teknisk genomforbarhet, Ionsamhet och energieffektivisering av byggnaden.
Tillsynen grundas i lag (2014:267) om energimétning i byggnader. Namnden far ta
ut avgift for denna tillsyn.

Kravet géller befintliga flerbostadshus med en energiprestanda, primarenergital
som Overstiger 200 kWh/m2 i vart lan. Energiprestanda anges i
energideklarationen.

Krav pa IMD géller flerbostadshus som har en central kélla for distribution av
varme till lagenheterna. Genom detta omfattas inte flerbostadshus som varms
med direktverkande el av kravet.

Det tillsynsmyndigheten dvs byggnadsnamnden ska gora ar att stalla krav pa
fastighetsagare att installera utrustning sa individuell matning och debitering av
varme och varmvatten kan goras i alla befintliga flerbostadshus som genomfér en
ombyggnation som innefattar nyinstallation av tappvarmvatten eller vasentlig
andring av befintlig installation av tappvarmvatten.

Kravet forutsatter saledes att det dels &r en ombyggnad, dels att installationen
paverkas. Kravet ar att installera system for IMD av varmvatten i varje lagenhet.
Datum att férhalla sig till

- 1juli2021, IMD (Individuell matning och debitering) for varme ska ha
installerats om byggherren inte omfattas av undantag eller om
byggnadsigaren avser genomféra andra energieffektiviserande atgarder.
IMD for tappvarmvatten ska installeras efter detta datum om det sker en
ombyggnad med ny installation av tappvarmvatten eller vasentlig andring
av befintligt system.

- 1juli 2023, ar sista dagen for att ha genomfort energieffektiviserade
atgarder som inte genomfoérts i samband med planerad ombyggnad.

- 1juli 2026 ar sista dagen for att ha genomfort energieffektiviserande
atgarder som genomfors i samband med planerad ombyggnad.

2.3 Tillsynsarbete i praktiken

Drift- och servicenamndens tillsyn hanteras i enskilda drenden som vanligtvis
upprattas genom att namnden mottar information eller klagomal fran en
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namngiven eller fran en anonym medborgare. Det kan dven vara sa att
forvaltningen eller namnden sjdlva anser att det framkommit skal att bedriva
tillsyn i ett enskilt fall. Har man som namngiven medborgare lamnat in en
anmalan har man alltid ratt till att fa sitt drende avgjort med ett beslut och fa
information om hur man overklagar beslutet.

Drift- och servicenamnden tillsyn utévas direkt mot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard. Det ar framfor allt byggherrar, fastighetsagare
och agare av byggnadsverk som tillsyn utévas mot, men dven kontrollansvariga,
sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderattsinnehavare, vaghallare och
huvudman for allmanna platser omfattas av byggnadsnamndens tillsyn.

Drift- och servicendamnden samt dess tjansteman har ratt att fa tilltrade till
fastigheter och byggnadsverk samt utféra de atgarder som behovs for arbetet pa
platsen. Tillsynsmyndigheter har ocksa ratt att av byggherren fa de upplysningar
och handlingar som behovs for sitt tillsynsarbete.

Om det i ett drende framkommer skal for Drift- och servicendmnden att ingripa
innebar namndens tillsyn framst att namnden vid féreldagganden eller férbud
forsoker fa motparten att sjalv vidta nodvandiga atgarder, sa som riva, stada
tomten etcetera. | undantagsfall ingriper kommunen sjalva och genomfor
atgarder pa motpartens bekostnad eller vander sig till kronofogden.

Prioritering

Det ar Drift- och serviceférvaltningens bygglovenhet som handlagger arenden om
tillsyn enligt PBL pa delegation av Drift- och servicenamnden. Nar
Bygglovsenheten far in ett nytt drende tilldelas drendet en
byggnadsinspektor/handlaggare, som da maste utga fran foljande
fragestallningar, se nedan, for att kunna gora en prioritering av drendet.

| 4.0lagenheter
~ forgrannar?

2. Uppenbara
avvikelser?

Vid tillsynsdrenden behover handlaggare ta reda pa om det ar: Fara for
liv/hdlsa/egendom, Bristande underhall/skdtsel som har gatt sa langt att det &r
fraga om forfall, Uppenbara eller stora avvikelser, Omgivningen upplever
betygande oldagenheter.

Finns risk for manniskors liv och halsa ska drendet prioriteras och handlaggas
omedelbart.

3 Tillgangliga resurser for tillsyn under 2022

Pa Bygglovsenheten finns inte nagon utpekad tjansteperson for
tillsynshandlaggning utan alla handlaggare handlagger tillsynsarenden.
Personal
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e Enligt genomférd behovsutredning uppgar det totala behovet av personal
i Hallsberg till ytterligare 0,9 arsarbetskrafter.

e Det bedoms att resursbehovet for byggtillsyn inte ar helt tillgodosett i
dagslaget, darfor behéver prioriteringar géras. Behovsutredningen visar
att det skulle behévas 0,8 tjanst fér bara tillsyn.

e 2021 lades enligt tidredovisning 123h timmar pa tillsyn

e Nar enheten har mycket bygglov och férhandsbesked som behéver klara
handlaggningstiden prioriteras tillsyn ner.

4 Utvardering

4.1 Utvardering av 2021 ars tillsynsplan

Bedomning &r att tillsynsplanen fér ar 2021 inte har kunnat genomféras fullt ut.
Detta beror dels pa att enheten har fatt prioritera bygglovsarende, dels pa att
enheten arbetar med utbyte av verksamhetssystem och dels pa att det rader
personalbrist utifran behovsutredningen.

Under aret har enheten pabdrjat en generell processkartlaggning fér
tillsynsarenden, men en detaljerad processkartlaggning for olika typer av
tillsynsarenden behover goras under 2022.

Bygglovsenheten skapade under 2020 ett internt granskningsblad, ett hjdlpmedel
i granskningen, for att skapa likheter i handlaggning och underlatta bedémningen
av prioritet i rendena. Detta granskningsblad utvecklas hela tiden allt eftersom.

Inom tillsyn sa finns det omraden som bygglovsenheten inte har arbetat med och
det géller enkelt avhjélpta hinder framfér allt pa grund av att det inte inkommit
nagot arende. Sedan har vi utomhuslekplatser dar vi behdver uppratta rutiner
med kommunens avdelning for park om besiktning av lekplatser.

Under 2021 inkom féljande tillsynsarenden

Inkommande tillsynsdrenden Antal/ar

HIN (enkelt avhjalpa hinder) 0
OVK (obligatorisk ventilationskontroll) 50
Hissar 3
Olovligt byggande 11
Ovardad vaxtlighet/byggnad 7
Ovardad tomt (nedskréapning) 6
Lekplatser 0
summa 77
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Underlag for planering 2022

Gora mer detaljerade och drendespecifika processkartlaggningar.

Ta reda pa vilka lekplatser som finns i kommunen och tillsammans med
avdelningen fér park uppratta rutiner for nar besiktning ska ske och att
protokollen inldmnas till Drift- och servicenamnden for granskning och
uppfdljning.

Rutiner, vi utgar fran granskningsbladet och processkartlaggningar behovs
det efter detta rutiner pa nagot specifikt sa ska detta goras.

Antalet 6ppna tillsynsarenden 2021-12-31 ar 222 st. Av dessa ar 136 st.
fran innan 2020. Det bor laggas till att det i samband med att denna
statistik togs fram kunde det konstateras att enheten har en brist i
handlaggningen vad géller att avsluta arenden i verksamhetssystemet
som kommer att rattas till genom att utveckla granskningsbladet mer sa
det blir ratt framover. Darav ar inte siffran helt palitlig.

Nedan en tabell som visar darendeskulden per ar samt uppskattad tid att
komma i kapp. Klagomalsarenden ar i detta fall olovligt byggande,
ovardad vaxtlighet och ovardade tomter.

Arendeskuld samtliga tillsynsirenden

AR ANTAL Arendetyp Uppskattad
tid
2021 36 21 Klagomalsarenden, [ 221h

13 OVK (obligatorisk
ventilationskontroll),
2 Hissar

2020 50 33 Klagomalsarenden, | 343h
14 OVK (obligatorisk
ventilationskontroll),,
3 Hissar

2019 24 8 Klagomalsarenden, [92h
13 OVK (obligatorisk
ventilationskontroll),,
3 Hissar

2013-2018 112 44 Klagomalsarenden, |491h
48 OVK (obligatorisk
ventilationskontroll),,
20 Hissar

Tot ca 1147
timmar

Page 60 of 143

Sida
12(15)



Datum

2022-03-23

4.2 Tillsynsarbete under 2022

For 2022 saknar Drift- och servicenamnden de resurser som kravs for att utféra all
den tillsyn som de har ansvar fér och som det finns behov av. | tabellen nedan
redovisas den tillsynen som planeras utifran tillgangliga resurser.

Prioriterade mal och aktiviteter

22/D0OS/18

tillsynsplanen pa
APTn
(arbetsplatstraffar)

Aktiviteter 2022 Prioritet Prognos for Matt
genomforande

Mal: Att aktivt arbeta med tillsynsplanen

Félja upp Hog prioritet. Under 2022 Antal APT

(arbetsplatstraffar)
2st

Arbeta bort 20% av
arendeskuld fran
innan 2020

Lag prioritet

Kan bli svart
att klara om vi
far in mycket
lovansékningar
och maste
prioritera.

Skulden ar 136st
fran innan 2020

Fatta beslut i 50%
av alla inkomna

Prioriteras ner nar det
ar mycket bygglov

Kan bli svart
att klara om vi

Fattade beslut/Hur
manga arenden far

tillfallen avsatta
vissa dagar for
enbart tillsyn for att
beta av
arendemangden

registreringen

bérjan av aret,
men ar det for
mycket annat
bokas dessa
av.

arenden far in mycket |viin under 2022
lovansékningar
och maste
prioritera

Vid lampliga Hog Prioritet Dagar satts av i | Antal dagar 2st

Mal: OVK- obligatorisk ventillationskontroll, att komma i kapp med

Vi ska hinna med
70% av de drenden
som inkommer
under 2022

Prioriteras ner nar det
ar mycket bygglov

Arenden som
ar ej godkanda
prioriteras

Registrerade
drenden/Totalt
antal registrerade
arenden 2022
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Vi ska bli av med 50
% av den
arendeskuld som
finns fran innan
2020

Lag prioritet

Arenden som
ar ej godkénda
prioriteras

Arendeskuld ar
61st fran innan
2020

Mal: Hissar och andra motordrivna anordningar, med allvarliga brister ska inte

anvandas

Félja upp icke
godkanda protokoll
med
anvandningsforbud
i 100% av drendena

Prioriteras ner nar det
ar mycket bygglov

Antal/antalet
inkomna drenden

Mal: Olovliga byggnader/olovliga atgéarder, att bedriva en tillsyn som uppnar

kraven i 11 kap 5§ PBL som sager att vi ska prova ingripande sa fort vi far

information om att |

agen inte foljs.

Vi ska fatta beslut i

Prioriteras ner nar det

Kan bli svart

Antal

30% av @rendena ar mycket bygglov att klara om vi |beslut/antalet
som géller olovligt far in mycket |inkomna drenden
bygge dar lovansékningar
byggsanktionsavgift och maste

ska tas ut. prioritera.

Fatta besluti 100% |Hog Prioritet Detta ska Antal beslut

av de drenden som goras /antalet berérda

man behdéver
ingripa i med ett
beslut om fortsatt
arbete. 11KAP 30-
32§

omgaende nar
vi upptacker
brister

arenden

Mal: Bristande unde

platser och andra anlaggningar.

rhall, minska andelen ovardade hus, tomter, allmanna

Fatta beslut i 70%
av de drenden som
man behover
ingripa i med ett
beslut om férbud av
anvandning av
byggnadsverk.
11KAP 33§

Hog Prioritet

Antal
beslut/antalet
inkomna drenden

Mal: Utomhuslekplatser, att objekt med brister atgardas sa ingen kommer till

skada

Ta reda pa vilka
lekplatser som finns
i kommunen, och
uppratta rutiner

Prioriterat
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Datum

2022-03-23

22/D0OS/18

Mal: IMD- Individuell matning och debitering av uppvarmning och

av drendena innan 1
juli 2023 i de
byggnader som
omfattas av kravet
att andra utan

ombyggnad.

att for att genomfora
energieffektiviserande
atgarder som inte
genomférs i samband
med ombyggnad.

tappvarmvatten

Fa en 6verblick 6ver | Hog prioritet, arbete |Kommer Antal byggnader
vilka byggnader bér prioriteras att genomféras som berérs

som omfattas av komma i gang 2022

kravet

Besluta om Hog prioritet, 1 juli Genomfoérs Beslut om
forelaggande i 70 % | 2023 ar sista dagen under 2022 férelaggande/

antal berérda

4.3 Slutsats

For 2022 saknar Drift- och servicenamnden de resurser som kravs for att utféra all
den tillsyn som de har ansvar 6ver. Utdkas inte resurser maste namnden
prioritera hart i tillsynen. Da det saknas resurser fér bade tillsyn och bygglov
prioriteras bygglovsarenden fére tillsynsarenden.

Ut6ver de drenden som inkommer under 2022 sa finns dven en arendeskuld fran
tidigare ar. Vi kommer att prioritera drenden som kan vara livshotande och dar
personskador kan ske. Sa lange vi inte har resurser sa kommer drendeskulden att

oka fran ar till ar.

4.4 Uppfoljning

Tillsynsplanen kommer under 2022 att f6ljas upp av enheten i juni samt

november.
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x¢/| HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL

S KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicendmnden

§ 27 - Behovsutredning for bygglovsenheten
(22/D0S/18)

Arendebeskrivning

Behovsutredningen for Bygglovsenheten stracker sig ett ar framat i tiden och omfattar hela
namndens ansvarsomrade vad galler lov, férhandsbesked och tillsyn. Behovsutredningen
uppdateras arligen och ska klargora vilka resurser som behdvs for att utféra
myndighetsuppdraget.

Forslag till beslut

Drift- och servicendmnden antar behovsutredningen for Bygglovsenheten 2022

Beslut

Drift- och servicendmnden antar behovsutredningen for Bygglovsenheten 2022

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Behovsutredning for bygglovsenheten 2022
e Behovsutredning fér BygglovsenhetenHallsberg 2022

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN 2022-03-01 Dnr: 22/D0S/18

Behovsutredning for Bygglovsenheten 2022

Arendebeskrivning

Behovsutredningen for Bygglovsenheten stracker sig ett ar framat i tiden och omfattar hela
namndens ansvarsomrade vad galler lov, forhandsbesked och tillsyn. Behovsutredningen
uppdateras arligen och ska klargora vilka resurser som behdvs for att utfora
myndighetsuppdraget.

Forslag till beslut
Drift- och servicenamnden antar behovsutredningen for Bygglovsenheten 2022

Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Drift- och serviceforvaltningen

Magnus Ribbing Asa Gunnarsson
Forvaltningschef Bygglovschef
Bilagor

Behovsutredning for Bygglovsenheten 2022
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Beslutad av: Drift och servicenamnden
Datum: 2022-03-23
Arendenummer: 22/D0S/18

Behovsutredning for
Bygglovsenheten 2022

Kontakt
E-post: kommun@hallsberg.se
Telefon: 0582-68 50 00
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Datum

2022-03-23 22/D0S/18
Innehallsforteckning
BEhOVSULIEANING ..o
1 Tillganglig tid for verksamhet ...,
1.1 Generell bedomning av tillgdngliga personalresurser.........ccccccceeveeciiieeeeeeicnneen.
1.2 Bygglovenhetens bemanning och tillgdngliga personalresurser.........c.cccccuveeenne.
1.3 Behov av personalresurser for uppdraget i Hallsberg........cccoovveiieeiiiineeeiiiiinn,
1.4 Samlad bedémning av resursbehov och konsekvenser ..........cccocovevvcieeenciieeennns
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Datum Sida

2022-03-23 22/D0S/18 3(7)

Behovsutredning

Behovsutredningen for bygglovsenheten stracker sig ett ar framat i tiden och
omfattar hela Drift- och servicenamndens ansvarsomrade vad géller lov, férhands-
besked och tillsyn. Utredningen uppdateras arligen. Utredningen ska klargora vilka
resurser som behdvs for att utféra myndighetsuppdraget.

1 Tillganglig tid for verksamhet

1.1 Generell bedomning av tillgangliga personalresurser

Hur stor ar tillgdngen pa personal och hur stor del av deras arbetstid kan laggas pa
handlaggning?

For att berdkna behov och tillgang pa personal anvands en generell mall fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Enligt SKR:s bedémning arbetar en heltidsanstalld person cirka 1 500 — 1 600
timmar per ar och av denna tid anvands cirka 1 000 timmar till kdrnverksamhet.
Karnverksamhet ar tid som laggs ner pa handlaggning av darenden, radgivning och
information till medborgare med mera. Da aterstar det cirka 600 timmar till annat
som till exempel kvalitetsarbete, utbildning, samverkan med mera. Vid deltids-
tjdnstgoring minskar framst tiden for kdarnverksamheten da ovrig tid ofta tas i
ansprak.

1.2 Bygglovenhetens bemanning och tillgangliga
personalresurser

| tabellen nedan visas antal anstallda pa Bygglovsenheten under 2022. Enheten

bestar av atta byggnadsinspektorer, en enhetschef och en administrator. Totalt

tio tjanstepersoner.

Drift- och servicenamnden i Hallsbergs kommun har ett samarbetsavtal med
Kumla kommun, vilket gor att Bygglovsenheten i Kumla ska handldagga Hallsbergs
kommuns ansoékningar om lov, férhandsbesked samt utéva tillsyn. Kumla kommun
har darfor anstallt 3,5 byggnadsinspektorer som betalas av Hallsbergs kommun.
Tjansten for bygglovschef ar fordelad 60/40 mellan kommunerna utifran antalet
invanare. Denna behovsutredning géller bara Hallsbergs kommun.
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Datum

2022-03-23 22/D0OS/18

Tillgangliga personalresurser i Hallsberg

Tjanst Hallsberg 2022 | Procent |Timmar | Karnverksamhet
Byggnadsinspektor 100 % 1600 1000
Byggnadsinspektor 100 % 1600 1000
Byggnadsinspektor 100 % 1600 1000
Byggnadsinspektoér 50 % 800 500
Bygglovschef 40 % 640 400
Administration 30% 480 300
Summa tjanster 420 % 6720 4200

Utrakningen i tabellerna blir lite missvisande da chef inte handlagger 40 % av sin
tid. Administratoren ar placerad i Hallsberg och lagger 30 % av sin heltidstjanst pa
bygglovsfragor.

Da Bygglovsenheten har haft rérelse pa personalsidan under flera ar sa gar det at
mycket tid for rekrytering samt att sitta in en ny medarbetare i sin nya roll som
byggnadsinspektér. Rekryteras en nyexaminerad byggnadsingenjor tar det cirka
ett ar innan den sjélvstandigt kan handldgga drenden.

De tillgangliga resurser enheten har ar avsedda fér lov, férhandsbesked och
tillsyn. En av byggnadsinspektorerna ar aven systemférvaltare for enhetens
verksamhetssystem. Tiden for systemférvaltning uppgar normalt till cirka 10 % av
en heltidstjanst men under 2020, 2021 och dven 2022 har aven tid for
verksamhetsbyte tillkommit. Tyvarr har driftsattningen av nytt
verksamhetssystem forlangts till mars 2022. Under oktober 2021 utékades
bygglovsenheten med ytterligare en tjanst for Hallsbergs kommun.

1.3 Behov av personalresurser for uppdraget i Hallsberg

Nedan redovisas en sammanstallning fér 2018, 2019, 2020, 2021 samt en prognos
fér 2022. Under dessa ar kan man se att enheten har arbetat mer @n 1 000 timmar
i karnverksamheten och att enheten har varit underbemannad under flera ar.
Detta har resulterat i att enheten har fatt prioritera och da har byggloven gatt
forst. Ar det mycket bygglovsarenden sa blir tillsynsarbetet lidande, det paverkar
aven tiden for verksamhetsutveckling och att sakerhetsstalla rutiner,

kvalitetsarbete och mallar.

Nedan redovisas antal inkomna drenden och uppskattad tid det tar att handlagga.
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2018 2019 2020 2021 PROGNOS
2022
Inkomna drenden | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/a
ar ar ar ar ar ar ar ar ar r
Lov arenden
Nybygenadav en och 26 | 754 33| 957 34| 986 40 [ 1210 35| 1065
tvabostadshus
Nybyggnad 3| 132 2 88 2| 114 2| 114 2 114
flerbostadshus
Nybyggnad 51170 1 34 3| 102 3| 102 4 136
foretagslokaler
Tillbyggnationer 26 | 520 18 | 360 16 | 320 29 | 580 20 400
Komplementbyggn 23 | 368 46 | 736 15| 240 10| 160 15 240
ader
Foérhandsbesked 4 54 4 54 5 68 6| 114 6 114
Ovriga bygglov 105 | 1470 125 | 1169 111 | 1519 65| 910 70 980
Rivningslov 6 21 10 35 3 11 9| 31,5 5 17,5
Strandskydd 2 27 1| 135 6 63 8 84 7 73,5
Anmalan
Anmalanpliktiga 42 | 147 53| 186 50| 175 52 | 182 50 175
atgirder
Information
radgivning
Telefontid 173 173 173 173 173
Forfragningar, 42 | 323 46 | 354 65| 500 61 470
radgivning,
information
Ovriga uppdrag
Detaljplaner 26 12 1 6 2 12 4 24 4 24
yttranden
Systemforvaltning 100 100 100 100 100
Byte 435 200
Verksamhetsbyte
Summa 268 | 3948 336 | 4235 293 | 4237 293 | 4720 279 | 4282

Page 71 of 143




Datum

Sida

2022-03-23 22/D0OS/18 6(7)
Inkommande Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/ | Antal/ | Tim/a
tillsynsarenden ar | ar ar ar ar ar ar ar ar r
HIN-Enkelt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
avhjalpta hinder
OVK- Obligatorisk 44 33 51| 383 49 | 36,8 50| 37,5 50 375
ventilationskontroll
Hissar 6 4,5 7 53 3 23 3| 225 3 2,25
Olovligt byggande 3 60 11| 220 23| 460 5| 100 10 200
Ovardad vixtlighet 0 0 7 70 11| 110 3 30 10 100
Ovardad tomt 13| 260 8| 160 13| 260 11| 220 12 240
(nedskripning)
IMD- Individuell 30 150
maétning o
debitering av
uppvirmning o
tappvarmvatten
Lekplatser 0 0 0 0 0 0 0(0 0 50
Summa 66 | 358 84 | 494 99 | 869 72 | 390 115 780
Summa timmar/ 4306 4729 5106 5110 5062
ar, inkomna
arenden +
tillsynsarenden

1.4 Samlad bedémning av resursbehov och konsekvenser

Om man utgar fran SKR:s grundmodell kan en fulltalig bygglovenhet arbeta 4 200

timmar med karnverksamhet 2022. Prognosen fér 2022 visar att behov av

resurser bedéms vara 5 062 timmar for uppdraget. Det ger en differens mellan

tillgdngliga resurser och uppdragets resursbehov pa 862 timmar vilket motsvarar

cirka en heltidstjanst. Differensen visar att Bygglovsenheten behéver férstarkas
med ytterligare en tjanst eller att vissa arbetsuppgifter behover prioriteras ner.
Tillsynsplanen visar dven pa att det finns en drendeskuld som inte &r inrdknad i
detta pa ca 1150 timmar.
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2022-03-23 22/D0S/18 7(7)

Sammanfattning

Utredningen visar att enheten inte har tillrackligt med personalresurser raknat i
arsarbetskraft.

Né&r enheten har manga inkommande bygglovsarenden far vi prioritera ner andra
arenden, detta brukar resultera i att:

- Tillsynsarenden prioriteras ned, och darendeskulden vaxer
- Servicenivan blir sdmre.

- Langre handlaggningstider, vilket resulterar i klagomal pa enhetens
handlaggning.

- Kvalitetsarbete far sta tillbaka.
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2022-03-23

Drift-och servicendmnden

§ 28 - Delegationsordning Bygg, revidering
(22/DOS/55)

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen far en namnd uppdra at ett presidium, ett utskott, en ledamot, en
ersattare eller en anstélld hos kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst drende
eller en viss grupp av arenden. Drift- och servicenamndens nu géllande delegationsordning
for DOS bygglov reviderades av namnden senast 2022-02-09. For att delegationsordningen
alltid ska vara aktuell ska dokumentet I6pande revideras vid eventuella forandringar.

Forslag till beslut
Drift- och servicenamnden beslutar anta den reviderade delegationsordningen fér DOS,
bygglov

Beslut
Drift- och servicenamnden beslutar anta den reviderade delegationsordningen fér DOS,
bygglov

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse revidering av delegationsordning DOS bygglov
e Delegationsordning DOS Bygglov

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN 2022-03-01 Dnr: 22/DOS/55

Beslut om revidering i delegationsordning DOS, bygglov

Arendebeskrivning
Drift- och serviceférvaltningen foreslar att delegationsordningen DOS, bygglov revideras genom att
lagga till punkterna F.3.15 — F.3.18 under rubriken tillsyn och pafoljder

Drift- och serviceforvaltningen foreslar att delegationsordningen revideras da det finns ett nytt
tillsynsomrade sedan 1 juli 2021. Individuell matning och debitering, IMD, som innebér att
uppvarmning och tappvarmvatten mats separat pa lagenhetsniva och att kostnaden separeras fran
varmhyran i flerbostadshus. Det ar byggnadsnamnden i detta fall Drift- och servicendmnden som ar
tillsynsmyndighet. Darav revideras delegationsordningen genom att lagga till punkterna F.3.15 —
F.3.18 under tillsyn och paféljder for att kunna handlagga drendena smidigt framover. Ev.
sanktionsavgifter beslutas av namnden.

Forslag till beslut
Drift- och servicenamnden beslutar anta den reviderade delegationsordningen for DOS, bygglov

Arendet

Enligt kommunallagen far en ndamnd uppdra at ett presidium, ett utskott, en ledamot, en ersattare
eller en anstalld hos kommunen att besluta pa ndmndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp
av arenden.

Drift- och servicenamndens nu gallande delegationsordning for DOS bygglov reviderades av ndmnden
senast 2022-02-09. For att delegationsordningen alltid ska vara aktuell ska dokumentet [6pande
revideras vid eventuella forandringar.

Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Drift- och serviceférvaltningen

Magnus Ribbing Asa Gunnarsson
Forvaltningschef Bygglovschef
Bilagor

Delegationsordning DOS, bygglov
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Beslutad av: Drift- och servicendmnden
Datum: 2018-12-19

Revidering: 2022-03-23
Arendenummer: 22/D0S/55

Delegationsordning DOS,
bygglov

Drift- och servicenamndens delegation till tjansteman
i drift- och serviceforvaltningen

Kontakt
E-post: drift.serviceforvaltningen@hallsberg.se
Telefon: 0582-68 50 00
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Datum Arendenummer

2018-12-19 22/DOS/55

Innehall
1 Forklaring till bygglovsenhetens del i delegationen fran drift- och

SEIVICENAMNAEN ...eiiiiiiiiiiee e 3
B Lo T o T 11 0= RPN 4
3 F.Plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen ............... 5
4 H.Boverkets byggregler BFS 1993:57.....ccccoeeviiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeen, 17
6 |. Lagen om fardigstallandeskydd (SFS 2014:227), LFS.......ccccccu...... 18
7 J. Aldre plan- 0ch BYEIag .......cvevvevuiieiiecieeeeeee e 18
8 K. Delgivningslagen (2010:1932) ......uveeeeeeeeeeeiiiireeeeeeeeeeecinrreeeeeennn 19
9.L EKONOMI.iiiiiiiiiiiiiiiiiiiecietc et 19
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Datum Arendenummer

2018-12-19 22/D0OS/55

1 Forklaring till bygglovsenhetens del i
delegationen fran drift- och servicendamnden

Den har delegationsordningen ska ses som ett komplement till DOS nu géllande
delegationsordning, men ersatta de delar som géller bygglovsenheten.

Mot bakgrund av att Hallsbergs kommun och Kumla kommun har en gemensam
forvaltning inom fragor som rér lov, anmaélanpliktiga atgarder, forhandsbesked,
strandskyddsdispenser och tillsynsfragor inom plan- och bygglagen omfattar
denna delegationsordning, delegation till den gemensamma férvaltningen med
stod av plan- och bygglagen samt plan- och byggférordningen mm.

Dér det i denna delegationsordning star angett byggnadsinspektér som delegat,
innebar det byggnadsinspektor i den gemensamma forvaltningen.

Drift- och servicendmnden har fortfarande det 6vergripande ansvaret.

Skulle det vara ett drende som ses som principiellt viktigt ska detta lyftas till
namnd for beslut.
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Datum Arendenummer

2018-12-19 22/D0OS/55

2 Forkortningar

Lagar/avtal

BFS Boverkets foreskrift

PBL Plan- och bygglag

APBL Aldre plan- och bygglag
PBF Plan- och byggforordning
BBR Boverkets byggregler
MB Miljébalken

Beslutsorgan/delegater

FC Forvaltningschef Drift- och serviceférvaltningen

VC Verksamhetschef Miljo- och bygg Kumla

EC Enhetschef for Bygglovsenheten Kumla

BI Byggnadsinspektor

SA Stadsarkitekt

Ovrigt

IMD Individuell matning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten
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Datum

2018-12-19

Arendenummer

22/D0OS/55

Sida

6(19)

F.1.4 Bevilja bygglov inom ramen for
de foreskrifter som anges i 9 kap. 30,
31b-31d, 32 §§ i foljande arenden,
Inredande av nagon ytterligare
bostad eller nagon ytterligare lokal
for handel, hantverk eller industri

PBL 9 kap. 2 § 1st.punkt | BI EC,VC
3b

F.1.5 Bevilja bygglov inom ramen for
de foreskrifter som anges i 9 kap. 30,
31b-31d, 32 §§ i foljande drenden
Byte av farg, fasadbekladnad,
taktackningsmaterial eller andra
atgarder som avsevart paverkar
byggnadens yttre utseende, galler
for byggnad som ligger inom
detaljplanelagt omrade.

PBL 9 kap. 2 § 1st. punkt | BI EC,VC
3c.

Samrad ska ske med arkitektstod.

F.1.6 Bevilja bygglov for nybyggnad
utanfor detaljplan och
omradesbestammelser inom ramen
for de villkor som bestamts i
bindande forhandsbesked, PBL 9
kap.31-31a §§

PBL 9 kap. 2 § punkt 1. BI EC,VC

Utanfor detaljplanelagt omrade

F.1.7 Bevilja bygglov for ett
komplementbostadshus,
komplementbyggnad eller en
tillbyggnad utanfor detaljplanelagt
omrade inom ramen for de
foreskrifter som anges i PBL 9 kap.
31-31a 8§

PBLO kap. 2 § punkt 1- | BI EC,VC
2.

Utanfor detaljplanelagt omrade
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Datum

2018-12-19

Arendenummer

22/D0OS/55

Sida

7(19)

F.1.8 Ny-eller tillbyggnad av kiosk,
transformatorstation,
avloppspumpstation, mast eller
darmed jamforliga byggnader
utanfor detaljplanelagt omrade.

PBL9 kap. 2 § 1 st.

BI

EC,VC

Utanfor detaljplanelagt omrade

F.1.9 Bevilja bygglov for nybyggnad
av ersattningsbyggnad utanfor
detaljplan och
omradesbestammelser gallande
sedan tidigare bebyggd tomt.

PBL9 kap. 2 § 1 st.

BI

EC,VC

Utanfor detaljplanelagt omrade

F.1.10 Arende om att i omrade av
vardefull miljé underhalla ett
byggnadsverk eller ett
bebyggelseomrade som avses i 8
kap. 13 § PBL i den utstrackning som
framgar av detaljplan eller
omradesbestammelser

PBL 9 kap. 8 § punkt 2b

Bl

EC,VC

Samrad ska ske med arkitektstod.

F.1.11 Nybyggnad eller vasentlig
andring av upplag eller mate-
rialgardar (p. 2) fasta cisterner (p. 4)
samt murar och plank (p. 7) samt
parkeringsplatser utomhus (p.8) och
transformatorstationer (p.10)

PBL 9 kap. 8 § 1 st. och
16 kap. 7 § samt PBF6
kap. 1-2 §§

BI

EC,VC

Beddmning gors utifran om det anses vara
betydande paverkan pa omgivningen eller inte, i
varje enskilt fall.

Om det bedoms som betydande paverkan ska
beslutet lyftas till ndmnd.

F.1.12 Uppsattande eller vasentlig
andring av skyltar och ljus-
anordningar

PBL 9 kap. 8 § 1 st. och
16 kap. 7 § samt PBF 6
kap. 3-4 §§

BI

EC,VC

F.1.13 Bevilja bygglov for atgard av
sasongskaraktar.

PBL9 kap.9 &

Bl

EC,VC
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Arendenummer

22/D0OS/55

Sida

8(19)

F.1.14 Beslut om rivningslov inom
ramen for de foreskrifter som anges i
9 kap. 34 § PBL, dock €j rivning av
byggnad som ur historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt har storre
varde eller rivning som kraver beslut
enligt annan forfattning

PBL 9 kap.

10§

BI

EC,VC

F.1.15 Besluta om marklov inom
ramen for foreskrifterna i 9 kap. 35 §
PBL

PBL 8 kap.

9§

BI

EC,VC

F.1.16 Bygglov for atgarder som inte
kraver lov

PBL 9 kap.

14§

BI

EC,VC

F.1.17 Besluta att fastighetsagare ska
vidta atgarder for att fastigheten ska
vara i vardat skick.

PBL 8 kap

.14-18 §§

BI

EC,VC

F.1.18 Beslut om villkorsbesked inom
ramen for foreskrifterna i 9 kap. 19 §

PBL 9 kap.

19§

BI

EC,VC

F.1.19 Att om en ansdkan om
bygglov, marklov, rivningslov eller
forhandsbesked ar ofullstdandig,
forelagga sokanden att avhjalpa
brister i ansokan inom viss tid.

PBL 9 kap

.21-22 §§ 1 st.

BI

EC,VC

F.1.20 Att avvisa en ansOkan som
trots foreldggande enligt 9 kap. 22 §
forsta stycket PBL ar sa ofullstandig
att den inte kan provas i sak

PBL 9 kap

. 228 2 st.

BI

EC,VC
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Datum

2018-12-19

Arendenummer

22/D0OS/55

Sida

9(19)

F.1.21 Beslut om att samordning
enligt 9 kap. 24 § 1 st. e] ska ske, da
sarskilda skal for det foreligger.

PBLO kap. 24 §

BI

EC,VC

F.1.22 Beslut om att forlanga
handlaggningstiden for arende om
lov eller forhandsbesked i hogst tio
veckor utover de ursprungliga tio
veckorna

PBL 9 kap. 27§

BI

EC,VC

F.1.23 Beslut om tidsbegransat
bygglov inom ramen for
foreskrifterna i 9 kap. 33 § PBL.

PBLO kap.33 §

BI

EC,VC

F.1.24 Besluta om att ett bygglov,
rivningslov eller marklov far
verkstallas tidigare an fyra veckor
efter det att beslutet

har kungjorts enligt 41 a §, om ett
vasentligt

allmant eller enskilt intresse kraver
det. Lag (2018:674).

PBL 9kap.42a §

BI

EC,VC

Ny punkt fran lagéndring 1 juli 2018
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Datum

2018-12-19

Arendenummer

22/D0OS/55

Sida
11(19)

F.2.8 Beslut att foreldgga byggherren
att ge in de ytterligare handlingar
som behdovs for prévningen av fragan
om startbesked om det enligt 10
kap. 14 § PBL inte beho6vs nagot
tekniskt samrad.

PBL 10 kap. 22 § 1 st.

BI

EC,VC

F.2.9 Beslut att med startbesked
godkanna att en atgard far paborjas
och att i startbeskedet

faststalla den kontrollplan som ska
gdlla med uppgift om vem eller vilka
som ar sakkunniga eller
kontrollansvariga

bestamma de villkor som behdvs for
att fa paborja atgarden

bestamma villkor och ungefarlig
tidpunkt for utstakning som behovs

bestdamma de handlingar som ska
[dmnas infor beslut om slutbesked
ge de upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning som behovs

PBL 10 kap. 23-24 §§.

PBF 6 kap.5 §

BI

EC,VC

F.2.10 Anmarkning i anslutning till
arbetsplatsbesdk inom ramen for
namndens tillsynsarbete som
innefattar for byggherren bindande
foreskrift (forelaggande).

PBL 10 kap. 27-28 §§
och 11 kap. 8, 19-20 §§

BI

EC,VC

Forelaggande med pafoljd (vite eller atgard)
beslutas av namnden

F.2.11 Beslut om kompletterande
villkor for bygg- eller
rivningsatgarderna eller for
kontrollen

PBL 10 kap. 29 §

BI

EC,VC
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