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Inga-Britt Ritzman (S), vice ordférande
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Thomas Larsson (S)
Christel Forsberg (S)
Theres Andersson (S)
Birgitta Kumblad (S)
Jamal Bayazidi (S)
Victoria Rydén (S)

Toni Blanksvard (S)
Torbjorn Appelqvist (M)
Ulrika Bjorklund (M)
Lennart Pettersson (M)
Emelie Mc Quillan (M)
Ann-Christine Appelqvist (M)
Mattias Bjorklund (M)
Calin Mc Quillan (M)
Erik Teerikoski (C)
Anders Lycketeg (C)
Gosta Hedlund (C)
Ann-Sofie Johansson (C)
Erik Storsveden (L)
Martin Pettersson (KD)
Lena Gunnarsson (KD)
Towe Jegeros (V)
Tryggve Thyresson (V)
Veronica Lofling (V)
Andreas Tranderyd (MP)
Jimmy Olsson (SD)
Benny Albertsson (SD)
Elin Jensen (SD)

Jarmo Kurvinen (SD)
Jussi Rinne (SD)
Lars-Ove Nilsson (SD)

KALLELSE

Sammantradesdatum 2020-10-19

Plats
Alléskolan aula, Hallsberg

Ej tjanstgoérande ersattare

Kjell Rapp (S)
Anna-Karin Ryefalk (S)
Peter Horlin (S)
Aminatu Bello (S)
Joakim Hedelind (S)
Gunnel Hedstrom (S)
Andreas Svahn (S)
Lillemor Pettersson (S)
Bernth Gahm (S)
Sandra Hamilton (M)
Olle Isacsson (M)
Rikard Bergstrom (M)
Mathias Olsson (M)
Andreas Zakrisson (C)
Mattias Bjurenholt (C)
Jaana Storsveden (L)
Andreas Glad (KD)
Gert Ohlin (L)

Ingela Hagenfors (KD)
Peter Tillman (V)
Séren Pettersson (V)
Lotta Ohlund (MP)
Linda Eng Jidling (MP)
Dan Fredriksson (SD)
Christian Eriksson (SD)
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

Joakim Rosén (SD)
Oscar Lundqvist (SD)

Ovriga

Christina Torpman, Kommunsekreterare
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

1 — Sammantradets inledning Foredragande

Arendebeskrivning

Oppnande av sammantradet.
Upprop.

3. Val avjusterare, tillika rostraknare. Justeringen féreslas dga rum den 22 oktober klockan
15:00.

4. Kallelse och kungdrande av sammantradet.
5. Faststdllande av dagordning.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

2 — Allmdnhetens fragestund Féredragande

Arendebeskrivning

Allménheten bereds tillfdlle att stalla fragor med anledning av de drenden som finns pa
dagordningen.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

3 — Aktuell information Féredragande

Arendebeskrivning

Ingen aktuell information har inkommit under perioden 10 september - 8 oktober 2020.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

4 - Avsagelser och fyllnadsval 2020 (20/ks/18) Féredragande

Arendebeskrivning

Elisabeth Sandberg (S) har inkommit med begaran om att entledigas fran sitt uppdrag som
ersattare i drift- och servicenamnden.

Lansstyrelsen har inkommit med sammanrakning gallande ny ersattare i fullmaktige for
centerpartiet.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

att entlediga Elisabeth Sandberg (S) fran sitt uppdrag som erséattare i drift- och servicenamnden.
att vilja Ase Classon (S) som ny ersattare i drift- och servicenimnden.

Beslutsunderlag

e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.

Expedieras till

Administrativa avdelningen
Lonechefen

Samtliga forvaltningar
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

5 - Angaende aterbetalning av forlagslan och ~ Foredragande
inbetalning av kapitalinsats till
Kommuninvest Ekonomisk férening (20/ks/155)

Arendebeskrivning

Hallsbergs kommun ar medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening ("Féreningen”). Féreningen ar
en medlemsorganisation som utifrdn en kommunal vardegrund féretrader den kommunala sektorn
i finansieringsfragor.

Eftersom Kommuninvest de kommande aren behover tillforas nytt kapital erbjuds samtliga
medlemmar som bidragit till forlagslanen att omedelbart anvanda sin del av forlagslanen for att 6ka

sin kapitalinsats till Foreningen och saledes inbetala motsvarande belopp till Féreningen i form av
en kapitalinsats.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar

1. att Hallsbergs kommun till Kommuninvest ekonomisk forening (“Foreningen”) ska inbetala ett
insatsbelopp om 2 100 000 kronor samt att kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de atgarder
som kravs med anledning av inbetalningen.

2. att kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om och vidta de atgarder som kravs for inbetalning

av kapitalinsats i Foreningen till foljd av 6kade krav pa kapitalinsats under aren 2021, 2022, 2023
och 2024, upp till ett belopp motsvarande maximalt 1 300 kr per invanare.

Beslutsunderlag
e TS Aterbetalning av forlagslan och inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest
e Information om kapitaliseringen av Kommuninvest

Expedieras till

Ekonomiavdelningen

Kommuninvest Ekonomisk forening
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

6 - Skattesats fér Hallsbergs kommun 2021 Foredragande
(20/KS/168)

Arendebeskrivning

Budgeten for ar 2021 kommer att behandlas pa kommunfullmaktige i november 2020.
Kommunstyrelsen maste senast i oktober lamna forslag pa skattesats infér kommande ar.
Kommunfullméktige ska sedan senast i november besluta om skattesatsen. Kommunfullméaktige har
dock majlighet att sa sent som i december dndra den. Kommunfullmaktige faststallde i juni 2020
Gemensamma planeringsforutsattningar samt Ekonomiska ramar for 2021-2023. |
forutsattningarna for de ekonomiska ramarna ingar en oférandrad skattesats pa 21,55 kr per
skattekrona.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststalla skattesatsen till 21,55 kr
per skattekrona.

Beslutsunderlag
e TS Skattesats for ar 2021

Expedieras till

Ekonomiavdelningen
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

7 - Utékad kommunal borgen fér Sydnarkes Foredragande
kommunalférbund (20/ks/120)

Arendebeskrivning

Beslut har tagits om att bygga en ny atervinningscentral (AVC) i Hallsbergs kommun. Sydnérkes
kommunalférbund ska uppfdra atervinningscentralen och ar darfor behov av ytterligare lan
uppgaende till maximalt 34 mnkr.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att sdsom foér egen skuld inga borgen
for Sydnarkes kommunalférbunds laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
36 miljoner kronor, jamte darpa I6pande ranta och kostnader.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige upphéver tidigare borgensbeslut for Sydnarkes
kommunalférbund.

Beslutsunderlag

e TS Borgensatagande ny atervinningscentral
Expedieras till

Ekonomiavdelningen

Sydnarkes kommunalférbund
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

8 - Delarsrapport 2020 Hallsbergs kommun Féredragande
(20/KS/161)

Arendebeskrivning

| enlighet med beslutade uppfoljningsrutiner har kommunstyrelseforvaltningen sammanstallt en
delarsrapport per 2020-08-31. Av delarsrapporten framgar att prognosen for arets resultat visar ett
overskott pa 39,7 mnkr vilket ar 23,7 mnkr hégre an beslutad budget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar godkdnna delarsrapport 2020 for
Hallsbergs kommun.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att i delarsrapporten ej utnyttjade
bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn inte
resultatfors utan redovisas som kortfristig skuld.

Beslutsunderlag
e TS Delarsrapport 2020 Hallsbergs kommun
e Delarsrapport 2020 Hallsbergs kommun

Expedieras till

Ekonomiavdelningen

Page 10 of 82



HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

9 - Avgift vid dédsboférvaltning (20/ks/164) Féredragande

Arendebeskrivning

Social- och arbetsmarknadsnamnden onskar kunna ta ut en avgift vid dodsboforvaltning. Det kan
vara tidskravande for férvaltningen men eftersom inget beslut om avgift tidigare tagits har
forvaltningen inte kunnat ta ut nagon avgift for denna tjanst.

Socialnamnder har enligt 18 kap. 2 § arvdabalken och 5 kap. 2 § begravningslagen ratt att fran boet

ta ut ersattning for sina kostnader for dodsboforvaltning och atgarder enligt begravningslagen.
Flertalet kommuner i Sverige tar ut en avgift for detta arbete.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar:
1. att ta ut avgift vid dodsboférvaltning
2. att faststalla timpriset till 0,8 % av gallande prisbasbelopp

Beslutsunderlag
e TS Beslut om avgift vid dédsbofdrvaltning
e Protokollsutdrag SAN - Forslag till beslut om avgift dédsboférvaltning

Expedieras till

Social- och arbetsmarknadsférvaltningen

Ekonomiavdelningen
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

10 — Obesvarade motioner Féredragande
Arendebeskrivning
Nedan listas annu obesvarade motioner:

e Motion om klimatomstéllningsplan (inkom 2019-06-07)
e Motion om anldaggande av av angsmarker (inkom 2019-11-11)
e Motion om registerkontroll av personer inom dldreomsorgen m.m. (inkom 2019-11-12)
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

11 - Foérslag fran kommuninvanare 2020 Foredragande
(20/KS/3)

Arendebeskrivning

Inga forslag fran kommuninvanare har inkommit under perioden 10 september - 8 oktober 2020.
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

12 — Meddelanden Féredragande

Arendet i korthet
Inkomna meddelanden under perioden 10 september - 8 oktober.

Anmalningar

© 20/KS/7-16 Delarsrapport 2020 Nerikes Brandkar

©20/KS/7-17 Brev till revisionsrapport gillande delarsbokslut 2020 Nerikes
Brandkar

© 20/KS/7-18 Revisionsrapport avseende delarsrapport 2020 Nerikes Brandkar

© 20/KS/9-13 Delarsbokslut fér 2020 Samordningsférbundet Sydnérke
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HALLSBERGS KALLELSE
KOMMUN Sammantradesdatum 2020-10-19

13 — Ledaméternas fragestund Féredragande

Arendebeskrivning

Ledamot av fullmédktige och tjanstgérande ersattare far under denna punkt stélla fragor till
namndordférande och gruppledare i namnd. Fragan ska av enklare karaktar som inte kraver nagra
forberedelser. Fragan ska lamnas in i skrift senast kl 12:00 pa sammantradesdagen och ska av
ordféranden anmalas vid faststallandet av dagordningen. Ordférande kan tillata att fraga som
lamnas in senare far stilla under sammantradet om det ar angelaget. Debatt far forekomma endast
mellan den som fragar och den som fragan ar riktad till.
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14 — Sammantradets avslutning Féredragande
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Angaende aterbetalning av forlagslan och
inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest
Ekonomisk forening
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida 1y 2
KOMMUN Dnr:20/KS/155

Angaende aterbetalning av forlagslan och inbetalning av kapitalinsats
till Kommuninvest Ekonomisk férening

Arendebeskrivning

Hallsbergs kommun ar medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening (”Foreningen”). Féreningen ar
en medlemsorganisation som utifran en kommunal vardegrund foretrader den kommunala sektorn i
finansieringsfragor.

Eftersom Kommuninvest de kommande aren behover tillféras nytt kapital erbjuds samtliga
medlemmar som bidragit till forlagsldnen att omedelbart anvanda sin del av forlagslanen for att 6ka
sin kapitalinsats till Féreningen och saledes inbetala motsvarande belopp till Féreningen i form av en
kapitalinsats.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar

1. att Hallsbergs kommun till Kommuninvest ekonomisk forening (“Foreningen”) ska inbetala ett
insatsbelopp om 2 100 000 kronor samt att kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de atgarder som
krdavs med anledning av inbetalningen.

2. att kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om och vidta de atgarder som kravs for inbetalning
av kapitalinsats i Foreningen till féljd av 6kade krav pa kapitalinsats under aren 2021, 2022, 2023 och
2024, upp till ett belopp motsvarande maximalt 1 300 kr per invanare.

Arendet

| november 2010 upptog Foreningen forlagslan fran medlemmarna omfattande 1 miljard kronor.
Syftet med forlagslanen var att efter finanskrisen snabbt héja nivan pa kapital i Kommuninvest i
avvaktan pa att kapitalet genom medlemsinsatser 6kat till de nivaer som kravs av
Finansinspektionen. Féreningen har darfor anvant lanebeloppet till att finansiera ett separat
forlagslan fran Féreningen till Kommuninvest. Samtliga davarande medlemmar deltog i férlagslanen.

Hallsbergs forlagslan till Foreningen uppgar per den 2020-09-11 till 2 100 000 kronor, jamte ranta.

Genom regelandringar far det befintliga forlagslanet till Kommuninvest inte langre inrdknas in i
kapitalbasen, vilket innebar att det inte langre fyller den tankta funktionen att bidra till
kapitaliseringen av Kommuninvest. Forlagslanen har darfér diskuterats internt och vid
medlemssamrad. Diskussionerna har resulterat i att det befintliga forlagslanet fran Foreningen till
Kommuninvest har sagts upp och aterbetalats till Féreningen.

Eftersom Kommuninvest de kommande aren behover tillféras nytt kapital erbjuds samtliga
medlemmar som bidragit till forlagsldnen att omedelbart anvanda sin del av forlagslanen for att 6ka
sin kapitalinsats till Féreningen och saledes inbetala motsvarande belopp till Féreningen i form av en
kapitalinsats.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida 2 av 2
KOMMUN Dnr:20/KS/155

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddomningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Information om kapitaliseringen av Kommuninvest
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Svenska kommuner och regioner i samverkan

\Y KOMMUNINVEST Sida 14

2020-09-03

Kommuninvest Ekonomisk forening
Samtliga medlemmar

Kapitaliseringen av Kommuninvest Ekonomisk forening

1 Bakgrund

Vid foreningsstimman 16 april 2020 beslutades om fordndrade stadgar for
Kommuninvest Ekonomisk forening. Fordandringarna avsdg frimst medlemmarnas
insatskapital och Kommuninvests fortsatta kapitalisering. Déarutdver ldmnades dven
forslag till fordndringar i sammanséttning av ledamoter valberedningen i foreningen och
lekmannarevisorerna uppdrag.

2 Beslutade forandringar av medlemmarnas insatskapital

Under 2018 startade Kommuninvest Ekonomisk férening (Féreningen) och
Kommuninvest i Sverige AB (Bolaget) en utredning kring kapitalbehov, kapitalisering
och kapitalmal. Med antaganden om kommunernas och regionernas investeringsbehov,
Kommuninvests egen utlaningsprognos och ett antagande om en viss successiv 6kning
av antalet medlemmar, sd beslutade foreningsstimman om @ndringar for att mojliggora
Kommuninvests fortsatta kapitalisering och uppné de krav som de regulativa
myndigheterna har p kravet av att halla kapital mot risken for alltfor lag bruttosoliditet.
Kommuninvest, savdl Koncernen som Bolaget, har ett kapitalbehov motsvarande minst
1,0 procent i bruttosoliditetsgrad inklusive utléningen.

Sammanfattningsvis beslutade stimman 2020 foljande avseende den framtida
kapitaliseringen av Kommuninvest.

e En kapitaliseringsperiod ar fyra ar. For varje kapitaliseringsperiod beslutar
foreningsstdimman om en kapitaliseringsplan for de kommande fyra aren.

Beslutet vid foreningsstimman 2020 avser aren 2021 till 2024.

e En gemensam och enhetlig niva pa insatskapital for alla medlemmar.

e Det ska dock inte uteslutas att ndgon eller ndgra av vara nuvarande medlemmar
inte har mojlighet att kortsiktigt kunna betala in nytt insatskapital. Darfor
beslutade foreningsstimman att i stadgarna inféra en undantagsbestimmelse
som ger foreningsstyrelsen mojlighet att av séarskilda skil ge tillfallig dispens till

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens séte: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens séte: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens séte: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Bestksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se ¢ Internet: www.kommuninvest.se
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den medlem som efter ansdkan inte anser sig ha mojlighet att betala upp till en
hogre insatsnivd. Foreningsstyrelsen kan endast ge dispensen under den period
som kapitalplanen omfattar, dvs. de kommande fyra aren.

e Stimmobeslutet innebér att insatskapitalet for kommuner successivt dkar fran
900 till 1300 kronor per invénare ar 2021 till 2024.

Insatskapital f6r kommuner Ar

1000 kr/invanare 2021
1100 kr/invanare 2022
1200 kr/invanare 2023
1300 kr/invanare 2024

Beloppen for regionerna justeras i enlighet med nuvarande regler, dvs
regionernas insatskapital ska vara en femtedel av kommunernas insatskapital,
vilket ger en kapitalinsats enligt f6ljande:

Insatskapital for regioner Ar

200 kr/invanare 2021
220 kr/invanare 2022
240 kr/invanare 2023
260 kr/invanare 2024

o Forsta inbetalning av nytt insatskapital sker aret efter stimmobesluten, dvs.
forsta gdngen 2021. Inbetalningen ska vara genomfors senast vid halvarsskiftet
respektive ar. Avisering av inbetalning sker genom Kommuninvests forsorg.

o Forlagslanet avvecklas. 2010 upptog foreningen av ddvarande medlemmar ett
forlagslan om 1 miljard kronor. Nuvarande lagstiftning stiller nya krav om
vilken typ av kapital som kan ingd i kapitalbasen, vilket forlagsldnet numera inte
gor.

Foreningen har enligt lanevillkoren ritt att 16sa forlagslanet i fortid, vilket ocksa
foreningsstdimman beslutade.

Samtliga de kommuner som var medlemmar 2010 tecknade forlagslanet.
Forlagslanet kommer att utbetalas kontant till samtliga medlemmar som
tecknade lanet.

Utbetalning av forlagsldnet sker till det konto som respektive medlem har
anmdlt att rdntan pd forlagsldnet betalas till.

Samtliga medlemmar som tecknat forlagsldnet erbjuds att inbetala motsvarande
belopp som insatskapital till Kommuninvest Ekonomisk forening.

I bilaga 2 framgér beloppet som utbetalas till de medlemmar som tecknat

forlagslanet och som efter utbetalningen kan inbetalas till Kommuninvest som
insatskapital.
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e Nuvarande aterbéring till medlemmarna fordndras. Givet stimmobeslutet om en
enhetlig insatsniva for alla medlemmar, sé tas den s.k. aterbéringstrappan bort,
eftersom den da till stor del spelat ut sin roll. Ny modell tillimpas forsta gingen
pa dterbiringen avseende 2020, dvs. efter stimman 2021.

For en mer utforlig redovisning av stimmobesluten hianvisas till stimmohandlingarna.

https://kommuninvest.se/wp-content/uploads/2020/03/Féreningsstimmohandlingar-
2020.pdf

3 Tidsplan

Foljande tidsplan géller for den fortsatta kapitaliseringen av Kommuninvest och
medlemmarnas insatser.

30 september 2020 Utbetalning av forlagslanet till berérda medlemmar.

20 november 2020 Frivillig inbetalning till Kommuninvest av det belopp som
motsvarar forlagslanet. 20 november dr sista och
rekommenderad inbetalningsdag. (Se dven ovan om konto
som forlagslanet utbetalas till.)

30 juni 2021 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj méanad 2021.

30 juni 2022 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj ménad 2022.

30 juni 2023 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj méanad 2023.

30 juni 2024 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj ménad 2024.

4 Bilagor
Bifogat tva bilagor enligt dnskemal frdn medlemmarna.

Bilaga 1 anger, som forslag, missiv och beslutsformuleringar som kan anvédndas av
medlemmarna nér respektive fullméaktige eller styrelse beslutar om insatskapital samt
forlagslanets hantering och dess aterbetalning till Kommuninvest.

Bilaga 2 anger den inbetalning av insatskapital som respektive medlem ska bidra med
respektive ar fram till 2024. Av bilagan framgar ocksa forlagslanet for respektive
medlem och hur mycket som aterstar att inbetala i1 insatskapital respektive ar om
forlagsldnet under hosten 2020 inbetalas som insatskapital till Kommuninvest.
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5 Ovrigt

Som redovisats ovan erbjuds alla medlemmar som deltog i forlagslanet att betala in
motsvarande summa till Kommuninvest som insatskapital. I det fall medlemmen har
for avsikt att inte betala in motsvarande summa till Kommuninvest ska
medlemmen informera Kommuninvest om detta.

Vi onskar erhdlla er inbetalning av insatskapital motsvarande forlagslanet och
kommande insatskapital aren 2021 till 2024 insatt pa bankgiro 5060 — 5963 eller insatt
pa Kommuninvest Ekonomisk forenings konto hos Nordea, kontonummer 748 556 8.
Eventuella frigor kan stéllas till Ulf Bengtsson pa ulf.bengtsson@kommuninvest.se
alternativt 070-340 39 83.

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Tomas Werngren Ulf Bengtsson
Verkstéllande direktor Styrelsens sekreterare
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sida1av 1
KOMMUN 2020-09-21 Dnr:20/KS/168

Skattesats for Hallsbergs kommun 2021

Arendebeskrivning

Budgeten for ar 2021 kommer att behandlas pa kommunfullméktige i november 2020.
Kommunstyrelsen maste senast i oktober lamna forslag pa skattesats infér kommande ar.
Kommunfullméktige ska sedan senast i november besluta om skattesatsen. Kommunfullmaktige har
dock majlighet att sa sent som i december dndra den. Kommunfullmaktige faststallde i juni 2020
Gemensamma planeringsforutsattningar samt Ekonomiska ramar for 2021-2023. | forutsattningarna
for de ekonomiska ramarna ingar en oférandrad skattesats pa 21,55 kr per skattekrona.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att faststélla skattesatsen till 21,55 kr per
skattekrona.

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddmningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren

Kommundirektor Ekonomichef
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2020-09-21 Dnr:20/KS/120

Utékad kommunal borgen fér Sydnarkes kommunalférbund

Arendebeskrivning
Sydnarkes kommunalférbund hemstéller om en utékad borgensram pa maximalt 34 mnkr for
uppférande av en ny atervinningscentral (AVC) i Hallsbergs kommun.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att sasom for egen skuld inga borgen for
Sydnérkes kommunalférbunds laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 36 miljoner
kronor, jamte darpa l6pande rénta och kostnader.

Kommunfullmaktige upphaver tidigare borgensbeslut for Sydnarkes kommunalférbund.

Arendet
Borgensataganden innebar en ekonomisk risk for kommunen. Hallsbergs kommun ska tillampa ett
restriktivt forhallningssatt.

Beslut har tagits om att bygga en ny atervinningscentral (AVC) i Hallsbergs kommun. Sydnérkes
kommunalférbund ska uppféra atervinningscentralen och ar darfér behov av ytterligare 1an beraknat
till cirka 34 mnkr.

Sydnarkes kommunalférbund beviljas en kommunal borgen med maximalt 34 mnkr i syfte att
uppféra en atervinningscentral. Férnarvarande uppgar Sydnarkes kommunalférbunds borgensram till
2 mnkr vilket innebar att den nya borgensramen uppgar till 36 mnkr.

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddmningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren

Kommundirektor Ekonomichef
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Delarsrapport 2020 Hallsbergs kommun

Arendebeskrivning

| enlighet med beslutade uppfoljningsrutiner har kommunstyrelseférvaltningen sammanstallt en
deldrsrapport per 2020-08-31. Av delarsrapporten framgar att prognosen for arets resultat visar ett
overskott pa 39,7 mnkr vilket &r 23,7 mnkr hoégre an beslutad budget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar
godkanna delarsrapport 2020.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att kommunfullméaktige beslutar att i

delarsrapporten ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet och
ensamkommande barn inte resultatfors utan redovisas som kortfristig skuld.

[IBarnkonsekvensanalys dr utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddmningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Marie Hellgren
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor

Delarsrapport 2020-08-31
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1 Forutsattningar i kommunen

1.1 Befolkningsutveckling

Hallsbergs kommun hade den 30 juni 2020 en folkméngd pa 15 984 invanare. Det
ar en 6kning med 52 personer jamfort med drsskiftet. Under forsta halvaret 2019
okade befolkningen med 45 personer.

Fodelsenettot var negativt, minus 9 personer. Flyttningsnettot var positivt, med 57
personer. Flyttningsnetto inom lanet var + 24 personer. Flyttningsnettot fran
ovriga Sverige var + 20 personer. Mot utlandet var flyttningsnettot positivt med
+13 personer.

Justeringar uppgick till +4 personer.

Av ldnets 12 kommuner 6kade befolkningen i 6 av kommunerna under forsta
halvaret 2020.

[ Sydnarke dkade alla kommunerna utom Laxa(-1)sin befolkning.

Totalt 6kade lanets befolkning med 152 personer jamfort med arsskiftet. Av lanets
kommuner ar det endast tre som uppvisar fodelsedverskott, det ar Kumla,
Lekeberg, och Orebro.

Den procentuellt storsta befolkningsokningen uppvisar Lekeberg med 0,90
procent. Hallsbergs 6kning motsvarar 0,33 procent. Orebro lin 6kade folkmangden
med endast 0,05 procent. [ riket som helhet 6kade folkmangden med 0,24 procent,
vilket ar den lagsta 6kningen sedan 2005. Den laga folkokningen beror pa en stor
minskning av invandringen och en 6kning av dédsfallen under Corona pandemin.
Under de sex férsta manaderna 2020 6kade folkmangden i 173 kommuner, vilket
ar 60 procent av Sveriges kommuner. Det ar 36 kommuner farre dn under samma
period forra aret da folkmangden okade i 209 kommuner.

1.2 Arbetsmarknad

Hallsbergs kommun, regionalt centrum i Sydnarke, har ett brett naringsliv med
tonvikt pd industri, kommunikation och logistik. Hallsbergs kommun ar den
storsta arbetsgivaren med cirka 1 200 anstéllda.

[juli var 5,1 procent av befolkningen i Hallsbergs kommun 6ppet arbetsldsa. Det
var en 6kning med 2,2 procent jamfort med samma period foregdende ar. Andel
oppet arbetsldsa i Orebro 1dn uppgick till 5,7 procent och fér riket totalt 5,7
procent. Utover de personer som redovisas som 0ppet arbetsldsa finns ett antal
personer som ar sysselsatta i arbetsmarknadsprogram. I Hallsbergs kommun ar
den siffran 4,5 procent. Det var en 6kning med 0,6 procentenheter. Den totala
arbetslosheten uppgick till 9,6 procent. Det ar lagre dn lanets 9,8 procent men
hogre an rikets 9,2 procent.

En del av 6kningen av antal inskrivna pa Arbetsféormedlingen beror pa
avmattningen i konjunkturen som syntes innan Corona pandemin medan en del
kan hanvisas till virusets effekter. Arbetsférmedlingens bedémning ar att
arbetslosheten fortsatter att 6ka dramatiskt under 2020 och 2021.
Langtidsarbetslosheten vantas i sin tur 6ka till historiskt hoga nivaer.

Laget pa den svenska arbetsmarknaden ar allvarligt, och krisen ser ut att bli mer
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langvarig an Arbetsformedlingens tidigare bedomningar. Till foljd av pandemin
och dess effekter pa svensk ekonomi och arbetsmarknad vantas arbetslosheten
stiga fram till borjan av 2021. Dar vantas den toppa pa 11,4 procent, for att
darefter langsamt vanda nedat. Dock rader stor osdkerhet kring utvecklingen
framover pa grund av den pagdende pandemin.

Arbetsléshet som relativ del(procent) av den arbetsfora befolkningen. Sdvil éppet
arbetslosa som personer med aktivitetsstéd ingdr.

Kommun juli 2019 juli 2020
Askersund 4.7 5.6
Degerfors 6.4 9.1
Hallsberg 7.4 9.6
Hallefors 104 13.5
Karlskoga 7.1 9.1
Kumla 5.4 9.4
Laxd 8.7 8.8
Lekeberg 3.6 5.5
Lindesberg 7.3 10.1
Ljusnarsberg 8.9 12.3
Nora 6.7 9.3
Orebro 7.8 10.5
Linet 7.2 9.8
Riket 6.9 9.2

1.3 Analys covid-19

Hallsbergs kommun

Forsta delen av dret har praglats av den pandemi som drabbat varlden och som
aven paverkat Hallsbergs kommun. Pandemiplaner har uppdaterats inom alla
namnder. Konsekvenser vid en minskning av personalstyrkan har analyserats.
Kommunen har haft hogre sjuktal dn foregdende ar men har dnda férskonats fran
storre utbrott och mycket hog sjukfranvaro.

For maltidsavdelningen inom Drift- och service har effekterna av Covid-19
inneburit att externa lunchgaster samt alla Sydnarkes Utbildningsférbunds elever
inte serverats luncher under véren. Aven for stidavdelningen har Covid-19
paverkat arbetet genom att extra stidning behovts pa vissa platser medan andra
behovt mindre pa grund av nedstangning.

Ett stort antal feriepraktikplatser togs bort i samband med Covid-19 vilket
resulterade i att bildningsndmnden erbjod alla elever som slutade skolar 9
lovskola med betald ersattning motsvarande feriepraktik.

Besoksforbud inférdes pa kommunens dldreboenden. Syftet var att forhindra
risken for smitta av covid-19, undvika allvarliga komplikationer och 6ka
tryggheten for de dldre.

Gymnasieskolorna i Sverige uppmanades att bedriva distansundervisning under
varterminen. Alléskolan i Hallsberg f6ljde uppmaningen och bedrev
distansundervisning. Fran och med hostterminen bedrivs undervisning pa plats.

Forskolor och grundskolor héll 6ppet som vanligt och foljer
Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.
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Ungdomsgdrden Kuben stingde den 31 mars och holl stingt under varen.

Arets l6neoversyn har genomforts med tre fackliga organisationer, Lirarnas
riksforbund, Lararforbundet samt Vardforbundet. For Kommunal samt
Akademikerférbundet SSR samt Vision sa flyttades de centrala férhandlingarna
fram till oktober pga Covid-19. Férhandlingar med 6vriga forbund ar ocksa
uppskjutna.

Storre evenemang stalldes in, bland dessa kan namnas Hallsbergsmassan den 24-
25 april.

Under varen 2020 genomfordes kommunfullmaktiges moten med sa kallad
kvittning. Det betyder att kommunfullmaktiges sammantraden genomfors med
farre deltagare men i proportion till ordinarie mandatférdelning. P4 mote med
partiforetradarna i september bestdmdes det att fullmdktige kommer att aterga till
full styrka fran och med motet den 21 september.

Riksdag och regering

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av virusutbrottet har regeringen
overlamnat tio extra dndringsbudgetar till riksdagen i ar, utéver de sedvanliga var-
och hostandringsbudgetarna. Budgetarna innehaller ett stort antal atgarder inom
ekonomins samtliga sektorer som ska varna manniskors liv, hdlsa och mojlighet att
forsorja sig.

1.4 Nadringsliv

[ Hallsbergs kommun finns ca 1 500 foretag, varav manga ar sma och medelstora
foretagare. Har finns dven storre foretag inom industri och logistik. Hallsbergs
kommun ar Sveriges demografiska mittpunkt. Inom tre timmar nas sju miljoner av
Sveriges befolkning, och inom tolv timmar nas de nordiska huvudstaderna. Har
mots riksvagar, Europavagar och jarnvag vilket gor att vi har ett av Sveriges basta
logistisklagen. Inom tjugo minuters avstand kan man vaxla mellan vag, jarnvag och
flyg. Vi har narhet till Sveriges fjarde storsta fraktflygplats.

Naringslivet i Hallsberg har paverkats av pandemin som ovriga Sverige. Utsatta
branscher ar handel, restauranger med mera. Korttidspermitteringar tillsammans
med sdnkta arbetsgivaravgifter ar det som fatt bast genomslag for att lindra
effekterna av covid-19 for foretagen.

Hallsbergs kommun har beslutat att skjuta upp avgifterna for upplatelse av mark
samt myndighetsutdvning till hosten for de foretag som berors. Hallsbergs
kommun har ocksa tidigarelagt tidsperioden for uteserveringar i kommunen.

Naringslivsklimatet i Hallsbergs kommun har starkts. N6jdKundIndex- resultatet
for 2019 visar pa en fortsatt positiv utveckling 6ver hur naringslivet uppfattar
Hallsbergs kommun. 2018 fick kommunen index 72, i ar gick vi upp till index 77
och rankas som nummer 34 i Sverige och har en tredjeplats i linet. Aven svenskt
naringslivs undersokning visar pa en positiv utveckling.

Ett arbete tillsammans med Business Region Orebro har pabérjats, dir kommunen
skall sakerstélla sin nationella position i och med uppbyggnaden av
beredskapslager.
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1.5 Bostdider

Den kommunala bostadsstiftelsen HALLBO forvaltar cirka 1 200 lagenheter och
cirka 130 lokaler for kommersiell verksamhet, och finns i fem av kommunens
tatorter. Rotrenoveringsprojekt i omradet Regnbdgen, omfattande totalt cirka 200
lagenheter pagar.

Hallsbergs Bostads AB har byggt tva nya punkthus i kvarteret Lien pa norr i
Hallsberg. Sammanlagt blir det 48 lagenheter och inflyttning skedde varen 2020.
Beslut har fattats om att bygga ytterligare ett punkthus med 24 lagenheter i
kvarteret Lien. Byggnationen paborjades under hosten 2020.

[ kommunen finns ocksa ett antal privata hyresvardar och flera
bostadsrattsforeningar.

Tomtforsaljning av Samsala etapp 2A och Hasslebergsskogen paborjades i juni
manad. | Hasslebergsskogen har 12 av 14 tomter salts och i Samsala har 7 av 12
tomter salts. Planering for att fortsatta bygga nasta etapper i Samsala pagar med
byggstart i borjan av 2021. Totalt har 26 smahustomter salts under aret varav 3
tomter i Skollersta och 1 tomt i Palsboda. 4 nya smahustomter pa Sodra
promenaden i Palsboda ar ute till forséljning.

Avseende den fysiska planeringen sa har Centrumplanen i Hallsberg varit ute pa
dialog och alla synpunkterna bearbetas och en revidering av Centrumplanen gors.
Vidare pagar detaljplanearbete i kvarteret Bokbindaren med flera, som ar en del av
Centrumplanen. For att komma vidare med den detaljplanen har en férdjupad
miljoutredning upphandlats samt dven en utredning avseende
dagvattenhantering/rening i omradet paborjats.

Detaljplanearbete pagar for Kvarsatter 1:4, Palsboda, Folkasbo 1:1 med flera, soder
om Talleleden, Hallsberg Centrum 1:2, Tomta 1:17 med flera, samt foérutsattningar
for detaljplan vid forskola Sagobacken Vretstorp. Samrad for nagra av
detaljplanerna férvantas komma i host.

Statistik tom 2020-08-31 visar att 20 st nybyggnadskartor samt 17 st
husutsattningar har fardigstallts.

1.6 Skattesatsen

Hallsbergs kommun hdjde skattesatsen 2016 med 50 ore till 21,55. 2020 hojdes
den genomsnittliga skattesatsen i riket med 2 ore till 20,72. Oster&ker har ligst
skattesats med 17,10. Hogsta skattesatsen har Dorotea med 23,80. Spannet mellan
hogsta och lagsta skattesats ar saledes 6,70. Hallsberg har den tredje lagsta
utdebiteringen i ldnet. Ljusnarsberg och Orebro har lagre skatt dn Hallsberg.
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2 Vasentliga handelser

Kvarteret Skordetroskan

Inflyttning i kvarteret Skordetrdskan har paborjats. Det ar verksamheterna i det
befintliga gatukontoret, tekniska avdelningen, Sydnarkes kommunalférbund och
delar inom Hallbo som flyttar in. Fastigheten kommer ocksa inrymma en
atervinningsstation for allmanheten.

Ny atervinningscentral i Hallsberg

Bes}ut har tagits om att Sydnarkes kommunalférbund ska planera for att bygga en
ny AVC.

Utokad kommunal borgen

Hallsbergs bostads AB har beviljats kommunal borgen fér upptagande av lan i

samband med nyproduktion av lagenheter pa 60 mnkr. Totalt uppgar nu
borgensramen till 360 mnkr.

Hallsbergs bostadsstiftelse har beviljats kommunal borgen for upptagande av lan i
samband med renoveringsarbeten pa 95 mnkr. Totalt uppgar nu borgensramen till
499 mnkr.

Ny vattenledning

Under sommaren har byggnationen slutforts av den tre kilometer langa nya delen
av huvudvattenledningen fran Kumla till Hallsberg. Det innebar att ledningen
flyttats fran det nuvarande laget pa Ralagardet dar nu allt fler byggnationer
uppforts och planeras.

Kvalitetsgranskning - skola

Skolinspektionen har genomfort sin regelbundna kvalitetsgranskning och
regelbunden tillsyn. Tre skolenheter och huvudmannen var féoremal for
granskningen. Skolinspektionen har aldrig tidigare haft sa fa saker att anmarka pa i
kommunen.

Ingen liten lort - utstallning om Astrid Lindgren som opinionsbildare

Aven om ménga arrangemang stillts in under denna var och sommar har &rets
sommarutstallning "Ingen liten lort" som utstallningen heter blivit mycket
uppskattad. Det ar en vandringsutstillning som handlar om Astrid Lindgren och
hennes roll som opinionsbildare. Totalt hade utstallningen cirka 1 600 besokare.

E-tillsyn inom hemtjinsten

Inom hemtjansten har e-tillsyn (tillsyn via kamera) paborjats och det finns nu fyra
kameror igang.
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3 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen skall innehadlla en utvardering om malen och riktlinjerna
for verksamhet och ekonomi uppnatts och foljts.

Strategiska omraden dr en del av styrsystemet i Hallsbergs kommun. Dessa
omraden skall leda till att de politiska prioriteringarna for mandatperioden
forverkligas. Fullmaktige har beslutat om fyra strategiska omraden med
tillhorande fullmaktigemal. Ett av de strategiska omradena ar Hallbar kommun.
Inom det omrddet finns ett mal och en indikator som omfattar god ekonomisk
hushallning.

Mal

Grunden for en stark valfard ar ordning och reda i kommunens ekonomi. Darfor ar
det av stor vikt att den kommunala ekonomin praglas av 6verskott i goda tider som
kan anvandas for att minska pafrestningar i lagkonjunkturer. For att varje

skattekrona ska anvidndas optimalt ar det av vikt att kommunens arbete praglas av
o6ppenhet och tydlighet.

Indikator

Det ekonomiska resultatet ska uppga till 1,6 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag.

[ delarsperioden 2020-08-31 uppgar de ekonomiska resultatet till 9,7 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. I prognosen for helaret 2020 berdknas
resultatet uppga till 4,0 procent.

Genom manadsuppfoéljningar och tertialrapport har kommunstyrelsen l6pande
uppsikt 6ver den ekonomiska utvecklingen i verksamheterna och for kommunen
totalt.

Styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

[ varje kommunstyrelse foljs ekonomin via de manadsrapporter som tas fram av
forvaltningen. Rapporterna visar alla namnders avvikelse mot budget samt en
bedomd prognos for helaret.

[ maj beslutades om tertialrapporten i kommunstyrelsen. Resultatet visade pa 15,2
mnkr vilket ar 0,6 mnkr lagre an budgeterat resultat. Underskott redovisades i
social- och arbetsmarknadsnamnden pa - 2,6 mnkr och inom transfereringar pa -
1,0 mnkr vilket harrorde sig till hogre fardtjanstkostnader. Kommunstyrelsen
redovisade ett litet 6verskott pa 0,1 mnkr. Finansieringen redovisade ett 6verskott
i prognosen pa 2,9 mnkr vilket till storsta delen vigde upp ndmndernas totala
underskott.

[ samband med beslutet om tertialrapporten beslutades aven om kompensation till
Bildningsndmnden for 6kade kostnader pa 2,0 mnkr. Kompensationen ska tacka
okade kostnader for hyror, maltider for ett 6kat antal elever samt
kapitalkostnader. Kompensationen finansierades via kommunstyrelsens
planeringsreserv vilken efter kompensationen uppgar till 1,9 mnkr.

Kommunens styrmodell 4r en malmedveten styrprocess som syftar till att paverka
organisationens beslut och beteende i riktning mot dnskat resultat och effektivitet.
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Styrmodellen omfattar hela kommunkoncernen och bygger pa malstyrning och

delaktighet. Styrningen i Hallsbergs kommunkoncern utgar fran kommunens
vision/strategiska omraden samt vid varje tidpunkt géllande lagstiftning,

foreskrifter och nationella mal for den kommunala verksamheten. Med hjalp av

strategiska omraden i dokumentet "gemensamma planeringsférutsattningar" och

de ekonomiska ramarna som faststalls i arsbudgeten styrs Hallsbergs kommun.

Arbetet med att analysera maluppfyllelse genomfors l6pande dar sa ar mojligt men

sker i forsta hand i samband med arsbokslut. En storre 6versyn och uppdatering av

kommunens mal genomférdes i samband med Mal och budget 2020 med

flerarsplan for 2021-2022. Arbetet fortsatter med utveckling av indikatorer och

matvarden for att forbattra uppféljning och analys.

3.1 HALLBAR KOMMUN

Overgripande mal

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart
samhalle, diar manniskors livskvalitet okar.

Namndmal Indikator Kommentar

a Hallsbergs kommun har en god | Ekonomiskt resultat ska vara Prognosticerat resultat a
ekonomisk hushallning minst 1,6 % motsvarar 4,0 %.

iz Hallsbergs kommun ska Andel miljobilar i Andelen miljobilar 6kade el
minska sin miljo- och kommunorganisationen under aren 2016 till 2018.
klimatpaverkan. Under ar 2019 har dock

andelen minskat.
Andel resor (antal km) med Mycket fa resor har —
miljovanligt alternativ ska 6ka  genomforts detta ar vilket gor

att utfallet inte gar att bedoma.

ﬁ Hallsbergs kommun ska ge Insamlat hushallsavfall totalt Insamlat hushallsavfall har de G
forutsattningar for kg per person ska minska senaste tre aren fram till och
medborgare och néringsliv att med ar 2018 minskat. Statistik
bidra i arbetet med miljo- och for ar 2019 kommer till
klimatpaverkan. arsredovisningen

Hushallsavfalls om samlats in Andelen hushallsavfall som g
for materialatervinning ska samlats in for
oka materialatervinning har 6kat

fran 23 % ar 2016 till 33 % ar

2018. Statistik for ar 2019

kommer till drsredovisningen.

ﬁ Hallsbergs kommun ska ha ett | Foretagsklimat enligt Insikt, NKI har o6kat till 77 &r 2019 a
positivt ndringslivsklimat som | totalt NKI, ska 6ka jamfort med 72 &r 2018 och ar
bidrar till utveckling och nu hogre i jamfoérelse med
innovationskraft andra kommuner.

Rankingen enligt Svenskt Resultatet visar pd en positiv
Naringslivsenkat av forbattring jamfort med
foretagsklimat ska forbéttras. tidigare ar.

i Skolfranvaron ska minska Ingen elev ska ha en franvaro Under pandemin och de i

som overstiger 10 procent riktlinjer som finns kring
franvaro har andelen elever
med franvaro 6ver 10 procent
okat.

@. Alla barn, unga, vuxna och Det férebyggande arbetet ska Pa grund av Covid-19 har @
familjer i kommunen ska starkas genom att antalet dagverksamheter och
erbjudas goda livsvillkor och besokare/deltagare i social- dagcentraler varit stingda och
ska sa langt som mojlighet och arbetsmarknads- ddarmed mindre besok. Inom
erbjudas stod och tidiga forvaltningens 6ppenvards- ovriga verksamheter bedoms
insatser. verksamheter/6ppna forebyggande arbetet bidra till

verksamheter ska 6ka mot att malet uppnas.
foregdende ar.
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3.2 LIVSLANGT LARANDE

Overgripande mal

Allas lika réatt till en bra utbildning ar en forutsattning for ett samhalle dar alla ges
mojligheten till ett gott liv. Kommunen ska verka for ett larande genom hela livet.

Nimndmal

Indikator

Kommentar

Alla barn och unga ska ges
goda forutsattningar genom
uppvaxt och skolalder

Andel barn 1-5 ér inskrivna i
forskolan ska oka.

Andelen barn inskrivna i
forskola har okat till att ar
2019 vara 87 %

&

Andel elever i skolar 9 som
kanner sig trygga i skolan

Andelen elever i skoldr 9 som
kanner sig trygga i skolan har
okat till att nu vara 85 %.

&

Andel invanare med
eftergymnasial utbildning 25-
64 ar

Andelen invanare med
eftergymnasial utbildning har
Okat till att ar 2019 vara

26,6 %.

Andel invénare 0-19 ari
ekonomiskt utsatta hushall

Andelen invanare (0-19) har
Okat frédn 5,5 % ar 2016 till
8,1 % ar 2018.

Hallsbergs kommun ska verka
for battre skolresultat

Elever i skolar 3 som deltagit i
alla delprov som klarat alla
delprov i amnesprovet i
Svenska

Andelen som deltagit och
klarat alla delprov i
dmnesprovet i svenska har de
senaste dren dkat.

Elever i skolar 9 som ar
behoriga till yrkesprogram

Andelen elever som ar
behoriga till yrkesprogram har
minskat fran 84,3 % ar 2016
till 75 % ar 2018.

Hallsbergs kommun ska ha en
gymnasieskola vl avvagd
utifran elevers efterfragan och
samhéllets utveckling

Andel gymnasieelever med
examen inom 4 ar.

Andelen gymnasieelever med
examen inom 4 ar har okat det
senaste dret men minskat
jamfort med ar 2016.

Matematikresultaten ska
forbattras

Andelen elever som klarar
nationella proven i matematik i
skolar 3 ska arligen oka for att
2022 vara 100 procent.

Pa grund av Covid-19
beslutade Skolverket att alla
nationella prov skulle utebli
detta &r. Kommunen har dock
valt att géra nationella prov
4nda i vissa 4mnen och med
vissa skolar

Andelen elever som Klarar

Under varterminen 2020

-
nationella proven i matematiki genomfdrdes inget nationellt
skolar 9 ska arligen 6ka for att  prov i amnet matematik.
2022 vara 100 procent.
Andelen elever som klarar Redovisningen kommer i -

skolverkets diagnos "Hitta
matematiken" ska drligen 6ka
for att 2022 vara 100 procent.

arsredovisningen.

Hallsbergs kommun ska
forbereda personer som star
utanfor eller inte har behovlig
forankring pa
arbetsmarknaden sa att de kan
fa sin forsorjning tillgodosedd
genom arbete eller studier.

Alla som kan bidra till sin egen
forsorjning ska gora det. Minst
80 % av de personer som
uppbaér férsoérjningsstdd, med
arbetsformaga, ska vara
sjalvforsorjande inom sex
manader.

Under det forsta halvaret ar
2020 har 66 insatser/hushall
avslutats da personerna har
blivit sjdlvforsoérjande. Den
genomsnittliga tiden for alla
personer som uppburit
ekonomiskt bistand har varit
4,2 ménader. Detta 4r en
6kning av tiden som
bidragsberoende med 0,4
manader vid jamforelse mot
samma period ar 2019.
Forsorjningsstodet har 6kat
under ar 2020.
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3.3 ALLAS INFLYTANDE

Overgripande mal

Hallsbergs kommun ska varna om och samverka med kommuninvanarna och vara
lyhord for idéer och synpunkter.

kommunens utveckling

region- och kommunalvalet
ligger kvar pa samma niva som
tidigare val.

Nimndmal Indikator Kommentar
a Kommunens invanare ska ges Andel valdeltagande i senaste Valdeltagandet har 6kat i det Q
mojlighet att delta i kommunalvalet senaste riksdagsvalet medan

Synpunkter, felanmaélan och
forslag ska tas tillvara.

System finns for mottagande
av invanarnas synpunkter.

== Eleversinflytande i
undervisningen ska arligen
oka.

Lararna tar hansyn till
elevernas asikter ska arligen
oka for att 2022 vara minst 80
procent

Redovisas i arsredovisningen.

Elevradet far vara med och
paverka om saker som ar
viktiga for eleverna pa skolan.
Inflytandet ska arligen 6ka for
att 2022 vara 100 procent.

Redovisas i arsredovisningen.

== FOreningar som arbetar aktivt
med barn, unga, integration
och mangfald ska stimuleras.

Andelen féreningar som far det
hogre aktivitetsbidraget ska
arligen oka, for att 2022 vara
50 procent.

Redovisas i arsredovisningen.

Insatserna inom Social- och
arbetsmarknadsforvaltningens
verksamheter ska anpassas
utifran den enskildes behov
dar den enskilde ges mojlighet
till delaktighet.

Minst 90 % av brukarna inom
social- och arbetsmarknads-
forvaltningen ska vara ndjda
med graden av delaktighet.

Prognosen ar att malet uppnas.
Matning sker hosten 2020.

Hallsbergs kommun ska
utveckla kanaler for
medborgardialog

Antal genomférda
medborgardialoger under aret

Medborgardialoger har
genomforts kring Vattervatten
och Centrumplan. Ytterligare
medborgardialoger redovisas i
arsredovisningen.

3.4 GOD SERVICE

Overgripande mal

Representanter for Hallsbergs kommun ska alltid ge ett professionellt bemotande

och god service.

Niamndmal

Indikator

Kommentar

Kommunens verksamheter ska
ha en hog tillgénglighet

Andel som far svar pa e-post
inom en dag

Andelen som far svar inom en
dag har tvart emot malet
minskat ar 2019 jamfort med
2017. Nasta matning utfors ar
2021.

Andel som far svar i telefon
inom 60 sekunder

Andelen ligger kvar pa samma
niva som foregdende matning.
Nista métning utfors ar 2021.

& Vid kontakt med kommunen
ska personer uppleva ett gott
bemétande

Andel maxpoang gott
bemétande

Andelen maxpoéng for gott
bemétande i telefon har 6kat
och ligger nu pd 113 poang av
120. Det dr hogre dn
jamforbara kommuner. Nasta
maitning utfors ar 2021.
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Niamndmal

Indikator

Kommentar

Okad digitalisering i utbudet
av tjanster

Andel drenden som
kommunens invanare kan
utforas digitalt ska 6ka

Utveckling av e-tjanster pagar
och bedémningen ar att nagra
tjanster kommer att erbjudas

under aret.

@

Alla ndmnder ska bidra till att
forenkla kontakten med vara
verksamheter.

Forvaltningarnas del pa
kommunens hemsida ska
uppdateras kontinuerligt sa att
kontaktuppgifterna ar aktuella.

Hemsidan och broschyrer
uppdateras vid férandringar.
Specifika Facebook konto finns
dar information laggs ut.
Omrdadets bada vard och
omsorgsboende har ocksa
paborjat arbetet med att skapa
ett Facebook konto.

E-tjanster kommer bidra till
enklare att komma i kontakt.
Kontaktcenter har bidragit till
okad tillganglighet.

Verksamheten ska organiseras
utifran brukarens/klientens
behov

1100 % av genomférande-
planerna ska det framga nar
brukaren/klienten 6nskar
insatsen.

All personal inom hemtjénsten
har fatt utbildning i att
uppratta genomforandeplaner.
For mars manad hade alla
boende en genomférandeplan.
Prognosen ar att malet
kommer att uppfyllas.
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4 Personalekonomisk redovisning

4.1 Antal anstdllda

Hallsberg kommun har 1 306 manadsavlénade medarbetare varav en stor
majoritet ar kvinnor, 82,5 procent. Medeldldern ar 44,7 ar och 77,2 procent av
manadsanstélld personal arbetar heltid. Den totala sjukfranvaron ar 8,50 procent.
Frisknarvaron ar 55,4 procent.

2016-06-30 2017-06-30 2018-06-30 2019-06-30 2020-06-30
Antal anstillda 1205 1264 1336 1326 1306
Antal drsarbetare 1098 1148 1228 1235 1226

Antal manadsanstillda per forvaltning och kon samt andel heltidsarbete

Andelen

Forvaltning Kvinnor Man Totalt *) heltidsarbete

%
Bildningsférvaltningen 421 103 524 82,6
Drift- och serviceférvaltningen 95 58 153 83,0
Kommunstyrelsefdrvaltningen 38 7 45 95
Social- och 524 60 584 69,3
arbetsmarknadsfdrvaltningen
Totalt *) 1078 228 1306 77,2

*) Totalt ar en redovisning av antal anstdllda medarbetare utan hansyn till
sysselsattningsgrad.

Heltid som norm inférdes 2018-01-01. Social- och arbetsmarknadsférvaltningen
har sedan starten arbetat aktivt med att fa fler att arbeta heltid. Andelen
heltidsarbetande 2017-12-31 var 61,9 procent och inom Social- och
arbetsmarknadsforvaltningen 46 procent. Vid halvarsskiftet 2020 var samma
siffror 77,2 procent och 69,3 procent.

4.2 Personalomsdttning och kompetensférsérjning

Rekrytering

Ett nytt system for stod vid rekrytering har implementerades under varen. Forsta
halvaret publicerades 92 platsannonser. Majoriteten utannonserades externt. En
stor del av tjansterna bestod av medarbetare till skola och férskola. Under varen
har ocksd annonser publicerats utan krav pa sarskild utbildning for att arbete
inom framst vard och omsorg samt stdd och maltid p g a Covid-19.

Personalomsittning for tillsvidareanstdlld personal

Orsak Antal 2020-06-30
Pension 15
Slutat pa egen begiran 41
Annan anst i kommunen 13
Ovrigt 23
Totalt 92

Begreppet "Annan anst i kommunen” innefattar den interna rorligheten som till

exempel byte av befattning, forvaltning, anstallningsform, sysselsattningsgrad eller

omorganisation inom kommunen. Oftast beror rorligheten pa byte av
anstallningsform (tidsbegransade anstallningar som 6vergar till tillsvidare
tjdnster) eller forandring av sysselsattningsgrad. For att siffrorna ska avspegla
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verkligheten forutsatter det att ratt avgangsorsak blivit inregistrerad vid avslut av
anstallning eller vid foérdandring i anstéllningsférhallandet.

Kompetensforsorjningsplan

Kommunstyrelsen beslutade i september att anta en strategi for
kompetensforsorjning. Arbetet med att ta fram en kompetensférsorjningsplan
pagar pa respektive forvaltning. Det ar kontinuerligt arbete med uppdateringar av
kompetensforsorjningen. Under hosten 2020 kommer ett samarbete inom
regionen att paborjas vad galler kompetensforsorjning.

Pensionsavgangar
Under forsta halvaret 2020 har 15 personer gatt i pension.

Berdknade pensionsavgangar 2021-2019 per foérvaltning, berdknad pensionsalder

67 ar.
Forvaltning | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 233 1;‘1’:
BIF 2 5 5 14 15 6 7 16 7 8 85
DOS 1 0 4 4 3 4 5 9 5 8 43
KSF 0 1 0 0 1 2 2 3 4 1 14
SAF 0 1 9 13 11 11 14 13 19 15 | 106
Totalt 3 7 18 31 30 23 28 41 35 32 | 248

4.3 Lon
Lon

Arets I6neoversyn har genomforts med tre fackliga organisationer, Lirarnas
riksforbund, Lararforbundet samt Vardforbundet. For Kommunal samt
Akademikerforbundet SSR samt Vision sa flyttades de centrala forhandlingarna
fram till oktober pga Covid-19. Ovriga férbund har vi ocks3 avvaktat med 4n s&
lange.

Strukturen for lonesamtal ar att dialogmodellen mellan chef-medarbetare anvands.
Lonekriterier ar Yrkeskompetens, Bemotande och kommunikativ formaga,
Utveckling och larande samt Resultatorientering.

4.4 Jimstdlldhet

Jamstilldhet

En lonekartlaggning, for att upptacka osakliga loneskillnader mellan kdnen,
genomfordes under hosten 2019. Den visar att det inte finns nagra osakliga
l6neskillnader mellan konen.

4.5 Friskndrvaro och sjukfrdnvaro

Sjukfranvaron for halvarsskiftet 2020 var 8,50 (6,73) procent.

Varens pandemi Covid -19 drabbade dven Hallsberg och medarbetarna héar. En
okning av sjukfranvaron och en lagre frisknarvaro. Langtidsjukfranvaron, dvs
franvaron 6ver 60 dagar har daremot sjunkit. Det beror till viss del pa de
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overenskommelser med 4 personer som gjorts under deldret samt att antalet
sjuktimmar har 6kat totalt.

Frisknarvaro

Frisknarvaron (0-5 dagars sjukfranvaro) var 55,4 (67,8) procent. Jamfort med
samma tidpunkt foregaende ar har frisknarvaron minskat.

Redovisning av friskndrvaro dr den procentuella andelen av manadsanstéllda

medarbetare som under forsta halvaret inte har haft ndgon sjukfranvaro eller varit
sjukfranvarande i hogst 5 dagar.

e 2016-06- 2017-06- 2018-06- 2019-06- 2020-06-
30 30 30 30 30

Tot'?\l SJQkfranvar.o/sammanlagd 8,06 7,94 6,91 6,73 8,50
ordinarie arbetstid

Korttidsfranvaro <60 dagar 4,66 4,86 4,76 4,62 6.60
Langtidssjukfranvaro >60 dagar 42,10 38,76 31,07 31.21 22,38
Total sjukfranvaro kvinnor 8,87 8,80 7,67 7,44 9,33
Total sjukfranvaro man 4,20 4,15 3,70 3,78 516
Total sjukfranvaro -34 ar 5,44 6,65 5,48 5,38 9,70
Total sjukfranvaro 35-54 ar 7,64 6,77 6,65 6,17 10,07
Total sjukfranvaro 55 ar- 9,32 9,56 7,86 8,0 12,83

Sjukfranvaro/forvaltning 2020-06-30
Total
Forvaltnin | Sjukfranvaroti >60 Kvinno Miin Sjukfranvaroti | 35-54 55 ar och
g d (2019-06- dagar r dtom 34 ar ar over
30)
HBG totalt 8,50 (6,73) 22,38 9,23 516 7,99 7,83 10,28
BIF 7,52 (5,60) 21,86 8,22 5,0 6,81 6,84 9,85
DOS 5,32 (6,54) 24,0 6,64 3,22 3,50 4,25 7,51
KSF 2,47 (1,66) 1,59 3,14 0,10 0,76 4,89 1,21
SAF 10,65 (8,10) 22,85 11,18 7,31 9,70 10,07 12,83
Foretagshalsovard

From 2015-04-01 ingar Hallsbergs kommun i den gemensamma namnden for
Foretagshalsa och tolkférmedling (Regionhdlsan). Regionhdlsan erbjuder sina
resurser till Region Orebro lin, Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg samt Orebro kommun. Hallsbergs kommun ar ocksa representerat i
Regionhalsans dgarrad via personalchefen.

Foretagshalsovarden delar in sitt arbete i Hialsobeframjande, Forebyggande och
Rehabiliterande. Halsobeframjande Grupp ar den del som Hallsbergs kommun
anvander mest och det dr ocksa den del dar foretagshalsovarden vill komma in,
alltsa i ett tidigt skede for att kunna satta in tidiga atgarder, allt i syfte att fa
friskare medarbetare.

4.6 Arbetsskador och tillbud

Antalet anmalda arbetsskador ar nio stycken, anmalda tillbud ar 46 stycken. Det ar

ovanligt fa anmalda arbetsskador vilket innebar att verksamheterna behover

paminnas om att anmala arbetsskador. Den storsta delen arbetsskador ar pa grund
av olycksfall, framforallt halkolyckor. Den storsta delen tillbud handlar om hot och
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vald, framfor allt inom vard och omsorg samt inom skola och forskola. Atgarder for
att minska bade arbetsskador och tillbud pagar standigt till exempel genom att
diskutera dem pa arbetsplatstraffar, jobba med bemdtande, handledning etc.

Page 46 of 82



Datum Sida
Hallsbergs kommun Delédr 2020 17(36)

5 Resultat och kapacitet
Arets resultat

Kommunfullmaktige faststéllde i december 2019 budget 2020 med ett resultat pa
16 mnkr. Resultatet for delarsperioden 2020 blev 63 mnkr. Det dr 29 mnkr hogre
an delarsperioden 2019.

Resultatet for de sammanstallda rakenskaperna blev 71 mnkr. Vilket ar 39 mnkr
hogre an delarsperioden 2019.

Prognosen for helaret visar ett resultat pd 40 mnkr, jamfort med budgeterade 16
mnkr. Det innebar ett 6verskott mot budgeterat resultat med 24 mnkr.
Namndernas samlade budgetavvikelser berdknas till 1 mnkr. Prognosen for
Finansiering visar 6verskott mot budget med 23 mnkr.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning berdknas bli totalt 22,5
mnKr battre an budget. Berakningarna bygger pa SKR:s prognos fran augusti 2020.
Jamfort med den prognos som SKR presenterade i april raknar man nu med
vasentligt hogre skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020.

Skatteintikter och slutavriakningar beraknas sammantaget bli 6,5 mnkr samre
an budget medan prognosen for de prelimindra skatteintakterna visar + 0,6 mnkr.
Korrigeringen av slutavrdakningen av skatteintdkter 2019 beradknas bli 3,4 mnkr
samre dn budgeterat vilket ar avsevart battre dn foregdende prognos. Den
preliminara slutavrakningen av skatteintdkter 2020 beraknas bli 3,6 mnkr samre
an budget vilket ocksa ar battre dn foregdende prognos.

Generella statsbidrag och utjamning visar sammantaget en prognos pa +29
mnkr. For inkomstutjdmningsbidrag, kostnadsutjdamningsavgift och
regleringsbidrag ar prognosen -3,1 mnkr. Regeringens prognos for fordelningen av
valfardsmiljarderna utifran flyktingvariabeln visar ingen avvikelse. Prognosen for
utjdmningsavgift LSS visar 6verskott med 0,5 mnkr. Kommunal fastighetsavgift
visar overskott med 0,5 mnkr.

Innan pandemin hade kommit till Sverige beslutade riksdagen om nya
valfardsmedel till Hallsbergs kommun pa 8,1 mnkr for ar 2020. Senare under
varen beslutades om kompensation for Covid-19 till Hallsbergs kommun pa 18,5
mnKr. Ytterligare medel for Covid-19 pa 4,6 mnkr beslutades i borjan av
sommaren. For ar 2021 har ytterligare medel for pandemin aviserats.

Prognosen for finansnettot, det vill sdga finansiella intakter och finansiella
kostnader, visar sammantaget att budgeten halls.

Verksamhetskostnader inom Finansiering bestar av kostnader for pensioner,
redovisade vinster och forluster, tomtsubventioner, samt 6vriga finansiella
verksamhetskostnader. Sammantaget berdknas dessa redovisa ett nollresultat.

Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens intdkter i resultatrakningen skall 6verstiga
kostnaderna i resultatrakningen. Realisationsvinster rdaknas inte in i intdkterna da
avstamning mot balanskravet gors. Om synnerliga skal finns kan resultatet justeras
for detta. Om inte balanskravet uppfylls skall kommunfullmaktige besluta om hur
resultatet skall regleras. Prognosen for arets resultat ar ett 6verskott med 40

mnKr. Prognosen for det justerade resultatet uppgar till 39 mnkr. Balanskravet
uppfylls dairmed. Efter bokslut 2014 finns inget negativt resultat att aterstalla.
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Balanskravsutredning Prognos mnkr

Arets resultat 39,7
Samtliga realisationsvinster -1,0
Arets resultat efter balanskravsjustering 38,7
Balanskravsresultat tidigare ar 0
Reservering till resultatutjdimningsreserv(RUR) 0
Disponering fran resultatutjamningsreserv(RUR) 0
Arets balanskravsresultat 38,7

Resultatutjimningsreserv (RUR)

Fullmaktige har fattat beslut om Riktlinjer for God Ekonomisk Hushallning och
resultatutjamningsreserv (RUR). RUR ar en sdrredovisning av Eget kapital och av
riktlinjerna framgar nar och hur reserven kan anvandas. Behallningen efter
reservering i bokslut 2019 med 15 mnkr ar 23 mnkr.

Driftredovisning

Totalt redovisar namnderna en berdaknad budgetavvikelse med + 1,2 mnkr. I
foregdende ars deldrsrapport prognostiserades en avvikelse med + 2,1 mnkr. I
bokslut 2019 var nimndernas avvikelse +12,7 mnKkr.

Kommunstyrelsens gemensamma verksamhet visar i prognosen for ar 2020 ett
overskott med 1,2 mnkr. Kommunstyrelsens planeringsreserv for 2020 uppgick
vid drets borjan till 5,4 mnkr men beslut under aret har tagits for 3,5 mnkr vilket
innebar att per den 31 augusti finns 1,9 mnkr kvar i reserven. Utdver
planeringsreserven finns 2,5 mnkr budgeterat for 6kade livsmedelskostnader. |
prognosen beddms ovanstdende att komma ianspraktas under aret. Inom
kommundirektorens verksamhet ar prognosen ett 6verskott som beror pa lagre
kostnader for systemutveckling an planerat. Ekonomiavdelningens prognos ar
positiv och beror till storsta delen pa vakanser under aret medan
personalavdelningens prognos ar negativ och beror pa hogre personalkostnader
an budgeterat.

En stor del av kommunstyrelsens budget omfattas av transfereringar. |
transfereringar ingar Lanstrafiken, Fardtjanst, medlemsavgift till Nerikes
Brandkar, Region Orebro ldn, Samordningsforbundet Sydnirke "Finsam" och
Sydnérkes Utbildningsféorbund. Medlemsavgifterna for de gemensamma
namnderna Sydnarkes Lonendmnd och Sydnérkes IT-ndmnd finns ocksa inom
transfereringar. Kommunen har svart att paverka kostnaderna for
transfereringarna i ndgon storre omfattning. Inga storre avvikelser visas inom
transfereringar och totalt berdaknas ingen budgetavvikelse.

Drift- och servicendmndens prognos for den skattefinansierade verksamheten
visar att prognosen for aret ar att namnden klarar sig inom tilldelad budgetram.

Bostadsanpassningen har haft farre drenden an tidigare vilket gor att
verksamheten redovisar ett 6verskott. Ett langdraget drende som dnnu inte blivit
utfort kan under hosten fa ett avslut vilket kan innebara ett underskott vid arets
slut.

Fordonsverkstaden visar pa ett underskott vid deldaret pa grund av lagre intakter
da flytt till nya lokaler paverkar mojligheten till att utféra arbeten. Arbete pagar
med att fardigstdlla de nya lokalerna av den egna personalen och tar mycket tid i
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ansprak.

Arbete med beldaggning, gatubelysning, trafikreglering och broar ligger efter i
tidplanen pa grund av personalbrist. Planen ar att komma i kapp under hdosten.

Fastighetsavdelningen har manga driftprojekt igdng som kommer slutféras under
hosten. Prognosen ar att resultatet visar pa noll vid arets slut.

Miljoavdelningens fakturering for tillsynsavgifter har flyttats till hosten pa grund
av Covid-19. Faktureringen har nu kommit igdng nagot tidigare dn planerat.
Prognosen for aret visar pa ett nollresultat.

Maltidsavdelningen och Stadavdelningen visar bada ett 6verskott per 31 augusti
vilket ar normalt for perioden.

Den avgiftsfinansierade verksamhetens resultat (vatten- och
avloppsverksamhet) resultatutjdmnas mot avgiftskollektivets skuldkonto pa
balansrdakningen. I deldrsrapporten redovisas ett underskott pa 0,1 mnkr.

VA-verksamhetens samlade skuld till abonnentkollektivet uppgar i delarsperioden
till 5,1 mkr

Bildningsnamndens prognos for dret pekar pa en budget i balans. En
osdakerhetsfaktor i prognosen dr bedémningen av konsekvenserna till foljd av
Covid-19 under host och vinter. Detta galler bade for intakter och kostnader i
verksamheten.

Forvaltningen har blivit kompenserade for extra sjuklonekostnader under
perioden april till juli.

Alléhallen har haft ganska bra med besokare i sommar trots pandemin, bade badet
och gymmet. Dock har intdkterna minskat valdigt mycket. Prognosen ar osaker da
antalet betalande besokare under hosten ar svar att forutse.

Flera av forskolorna och skolorna berdaknas ga med ett underskott. Orsakerna
beror framst pa behov av extra resurser. Maltidskostnaderna ser for tillfallet ut att
bli hogre dn budgeterat. Bildningsndmnden har under varen blivit kompenserade
for okade hyres- och kapitalkostnader samt for hogre maltidskostnader i samband
med Okat elevantal.

Planeringsreserven inom bildningsnamnden anvands till viss del for att tacka upp
okade maltidskostnader som det inte finns budget till. Dessa medel ar tankta att
anvandas till andra oférutsedda kostnader.

Social- och arbetsmarknadsnamndens prognos visar en budget i balans. Delar
av underskotten tacks upp pa forvaltningsgemensamt med hjalp av extra
statsbidrag p g a Covid-19.

Prognosen har berdknats med hansyn till inférandet av heltid som norm och den
pagaende pandemin, men dessa faktorer bidrar dnda till en viss osakerhet av
hostens intakter och kostnader.

Omradet sarskilt boende prognostiserar ett underskott vilket beror pa inkop av
skyddsutrustning samt hogre kostnader for sjukskoterskeorganisationen da brist
pa egen personal skapar behov av bemanningsforetag. Aven ligre hyresintikter pa
grund av tomma lagenheter beradknas.

Hemtjansten har under ar 2020 successivt infort heltid som norm vilket ar en
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bidragande orsak till det underskott som berdknas. Det ar en utmaning fér
verksamheten att inte 6verskrida tilldelad budgetram nér fler medarbetare viljer
att arbeta heltid. Stora variationer mellan verksamheterna finns da ex
dagverksamheterna varit stangda pa grund av Covid-19 och genererar darfor
overskott.

Verksamheten for personer med funktionsnedsittning prognostiserar ett
underskott. En stor del av underskottet finns inom personlig assistans och beror
pa att stora behov finns bland vissa brukare.

Inom individ- och familjeomsorgen finns fyra delomraden; gemensamt,
vuxengruppen, barn- och familjegruppen samt gruppen for ensamkommande
flyktingbarn som dock inte ingdr i redovisningen. Kostnaden fér ekonomiskt
bistand berdknas 2020 6verstiga budget. Underskottet beror bland annat pa 6kad
arbetsloshet pa grund av Covid-19. Da bade 6ppenvarden och externa placeringar
prognostiserar overskott och det dven raknas med 6verskott i personalbudgeten
pa grund av en vakanser beddmer individ- och familjeomsorgen att verksamheten
genererar ett overskott vid arets slut.

Omradet Arbetsmarknad och integration bestar av arbetsmarknadsenheten och
integrationsenheten. Integrationsenheten ingar dock inte i redovisningen. Pa
grund av pandemin har AMI farre beredskapsanstallda an budgeterat, men dven
bidragen fran arbetsformedlingen for dessa blir dd mindre.
Arbetsmarknadsenheten berdknar ett 6verskott som framst beror pa lagre
personalkostnader.

Investeringar

Budgeterade investeringar uppgar till 111,6 mnkr. Av dessa ar 27,9 mnkr 6verfort
kvarvarande investeringsutrymme fran ar 2019. Till och med 2020-08-31 har 51,8
mnkr investerats varav 12,1 mnkr dr inom den avgiftsfinansierade VA- och
avloppsverksamheten.

Prognosen for investeringarna 2020 visar pa en avvikelse med -3,5 mnkr. Under
avsnitt 8 Finansiella rapporter, investeringsredovisning, framgar prognoserna per

namnd.
Storre investeringsproi ekt 2020-08-31 Utfall, tkr
Skordetroskan 4 15033
VA huvudvattenledning Blacksta/Rala III 7 007
Exploatering Samsala 2 A 5713
Transtenskolan fonsterbyte 3565
Exploatering Hisslebergsskogen 2950
Stocksatterskolan ombyggnad 2589
Hallsbergs kommunhus 2470
Sanering VA-ledningar 1619
Trafiksdkerhetsprojekt, anslag 1495
Langdngsskolan ombyggnad 1464
Avloppsreningsverk, anslag 1322
Exploatering Tisaren VA-nét Toskabacken 1153

Soliditet

Soliditeten for kommunen uppgick till 37,3 procent per den 2020-08-31. Det var
en okning med 4,8 procentenheter jAmfort med foregdende delarsperiod. Under
den senaste femarsperioden har soliditeten 6kat med 16,6 procentenheter. For de
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sammanstdllda rdkenskaperna uppgick soliditeten till 25,2 procent, en 6kning med
1,9 procentenheter jamfort med forra aret och en 6kning pa fem ar med 10,3

procentenheter.
Soliditet 2016-07- 2017-08- 2018-08- 2019-08- 2020-08-
31 31 31 31 31
(procent)
Kommunen 20,7 22,0 29,5 32,5 37,3
Sammanstalld redovisning 14,9 16,4 23,4 23,3 25,2

Eget kapital

Per den 2020-08-31 6kade det egna kapitalet till 350 mnkr. For att inte tidigare
skapad formogenhet ska urholkas och att kommande generationer inte ska
belastas av dagens konsumtion kravs en viss resultatniva. Det egna kapitalet 6kade

aven i de sammanstallda rakenskaperna till 469 mnkr.

Eget kapital 2016-07- 2017-08- 2018-08- 2019-08- 2020-08-
31 31 31 31 31

(mnkr)

Kommunen 190,0 213,5 236,7 280 350

Sammanstalld redovisning 216,1 245,9 353,4 393 469

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden minskade bade i kommunen och i de sammanstallda

rakenskaperna jamfort med forra deldret.

Skuldsittnineserad 2016-07- 2017-08- 2018-08- 2019-08- 2020-08-
8s8 31 31 31 31 31
Kommunen 3,5 3,2 2,1 1,8 1,5
Sammanstalld redovisning 53 4,8 3,0 3,1 2,8
Likviditet

Kommunens likviditet ar god. Summa kassa och bank uppgick till 97 mnkr i
deldret. Det ar 6 mnkr mer an forra delaret. Amortering av lan har skett med 0,5
mnkr. Riksdagen har under varen 2020 beslutat om extra statsbidrag for att starka
valfarden och for Covid-19. Totalt har 28 mnkr utbetalats till kommunen. Planerad

ny uppldning for att finansiera investeringar har darfér kunnat skjutas pa

framtiden.
De sammanstéllda rakenskapernas kassa och bank var 134 mnkr.
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6 Risk och kontroll
Laneskuld

Kommunens ldneskuld uppgick till 258,7 mnkr pa balansdagen. Det dr en
minskning med 0,5 mnkr jamfért med arsskiftet. Lin motsvarande ett belopp av
0,5 mnkr amorterades.

Kommunens rantekostnader for perioden uppgick till 2,0 mnkr. Det gynnsamma
rantelaget de senaste dren har gjort att kommunen minskat sina rantekostnader.

Laga rorliga rantor samt att det har varit mojligt att binda pa langre 16ptider till 1ag

ranta har paverkat rantekostnaderna positivt.

Kapitalbindning laneskuld
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2020-08-31 var 75 procent av laneskulden bunden med fast ranta och 25 procent
l6pte med rorlig ranta.

Med en relativt stor andel bundna rantor ges en trygghet infor framtiden,
rantekostnaderna ar kdnda pa dessa lan. Nackdelen ar naturligtvis lite hogre
rantor. Aven om rinteliget 4r gynnsamt s ar fasta rantor hégre dn rorliga rantor.
En spridning av kapitalbindningen ar viktig sa att inte alla 1an ska omsattas
samtidigt.

Koncernens laneskuld per den 31 augusti uppgick till 1003 mnkr.

Laneskuld

(mnkr) 2016-07- 2017-08- 2018-08- 2019-08- 2020-08-
31 31 31 31 31

Kommunen 379,8 464,8 261,5 259,7 257,8

Sammanstilld redovisning 929,2 912,8 813,7 940,0 1003,0

Ansvarsforbindelser

Ansvarsforbindelserna bestar av pensioner intjanade fore 1998,
borgensataganden, samt befintliga leasingavtal. Ansvarsforbindelserna i
kommunen uppgick till 1163 mnkr, och i den sammanstéllda redovisningen 497
mnkKr.

Hallsbergs kommun har i maj 1993 ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen
skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida
forpliktelser. Samtliga 291 medlemmar(278 kommuner 13 landsting/regioner)
per 2020-06-30 i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande
borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett
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regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensférbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhadllande till storleken pa de medel
som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallsbergs kommuns ansvar
enligt ovan ndmnd borgensférbindelse, noteras att per 2020-06-30 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 525 299 975 763 kronor och
totala tillgangar till 528 168 526 379 kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 1 179 101 844 kronor och andelen av de totala
tillgdngarna uppgick till 1 186 179 090 kronor.

2020-08-31 2019-08-31
Avsattning pensioner 72 67
Ansvarsforbindelser:
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland avsattningar 331 342
Finansiella placeringar 0 0
Totalt dterlanat 403 409

Pensionsatagandet redovisas efter kommunallagens intentioner enligt den sa
kallade blandmodellen. Det innebar att en mindre del redovisas som avsattning i
balansrakningen och en storre del laggs utanfoér balansrakningen som en
ansvarsforbindelse.

Pensionsskuldsberdkningen i delarsrapporten ar baserad pa uppgifter fran KPA i
augusti 2020. Aktualiseringsgraden uppgar till 96 procent (bokslut 2019: 96
procent).

Avsatt till pensioner enligt sarskilda beslut uppgar i delarsrapporten till 0,2 mnkr.
Det avser 0vrig post.

Fyra fortroendevalda har uppdrag som ar storre eller lika med 40 procent av heltid
och har haft uppdraget mer an ett ar. De uppfyller sdledes kriterierna for att
omfattas av omstallningsstodet i OPF-KL. Nagra aviseringar om avgangar finns ej
vid rapporttidpunkten.

Kommunens samlade pensionsataganden inklusive l6neskatt uppgick till 436 mnkr
per 2020-08-31(443 mnkr 2019-08-31).
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7 Framtiden

Resultatmal i ndsta planeringsperiod 2021-2023

Ett madlmedvetet arbete med att langsiktigt och hallbart utveckla Hallsberg till en
attraktivare kommun fortsatter. En viktig faktor for valfard ar att ha en ekonomi i
balans. Goda ekonomiska resultat bidrar till att utjdamna resurserna i simre tider.

[ juni 2020, § 26 faststidllde kommunfullmaktige Gemensamma Planerings
Forutsattningar, GPF 2021-2023. Resultatet i GPF uppgar till 15,8 mnkr for
2021, 16,3 mnkr for 2022 samt 16,6 mnkr for 2023.

De skattefinansierade investeringarna under planeringsperioden berdknas uppga
till ca 100 mnkr per ar. Under perioden planeras for bland annat en ny férskola i
centrala Hallsberg, renovering av Samzeliiviadukten samt dtgarder i
Centrumhuset. For att klara dessa framtidssatsningar ar kommunens finansiella
mal dven framledes att det samlade resultatet ska uppga till 1,6 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Klaras detta mal, finns det goda utsikter
att kommunen vaxer och utvecklas.

For att klara de framtida behoven, fraimst pd grund av den demografiska
forandringen, kravs ett kontinuerligt effektiviserings- och férdandringsarbete i
verksamheterna.

SKR

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner konstaterar i sin Ekonomirapport
publicerad i maj 2020 att Corona pandemin pa bara nagra manader fatt globalt
omfattande effekter pa halsa, levnadsforhallanden, utbildning och ekonomi.
Osakerheten om den fortsatta utvecklingen ar stor och pandemins slutliga effekter
kommer ta lang tid att 6verblicka. Att i ett sddant lage forsoka gora bedomningar
av den kommunala ekonomin dar minst sagt en utmaning. Kalkylhorisonten
stracker sig darfor bara till och med 2021 denna gang. Det dr inte heller latt att
bedoma det aktuella ldget. Den statistik som finns i dagsldget ar langtifran
heltackande och kan samtidigt vara svartolkad. Det speciella laget gor ocksa att
kommuner och regioner har svart att gora bedomningar av sin ekonomi. Klart ar
dock att den svenska ekonomin krymper i ar, med realt sett minskat
skatteunderlag som f6ljd. Effekterna pa kommunernas och regionernas
verksamheter dr omfattande och saval kostnader som intakter paverkas.

[ augusti 2020 publicerade SKR cirkuldr 20:32 om budgetforutsattningar for aren
2020-2023. Jamfort med den prognos som SKR presenterade i april (cirkular
20:20) raknar man nu med vasentligt hogre skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020
men lagre 2021. Upprevideringarna beror pa en anpassning till det preliminara
beskattningsutfall som Skatteverket presenterat och att lonesumman bedéms 6ka
mer i ar dn enligt den forra prognosen. Utvecklingen 2021 ar nedjusterad pa grund
av att SKR i sitt nuvarande scenario rdknar med mindre 6kning av lénesumman.
Bedomningen som SKR gjorde i varens prognoser, att BNP under det andra
kvartalet skulle falla mindre i Sverige dn i manga andra lander, ser ut att sta sig.
Men nedgangen tycks dnda ha varit klart storre dn vad som antogs i den
skatteunderlagsprognos som publicerades den 29 april (vilken lag till grund for
Ekonomirapporten, maj 2020). Utsikterna for BNP och sysselsattning heldret 2020
ser dirmed svagare ut nu, jAmfort med SKR:s bedomningar i varas. Mycket ser nu
att ha stabiliserats, saval i Sverige som i omvarlden, jAmfort med den dramatiska
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konjunkturkollapsen under manaderna mars, april och maj. Trots att endast tre
manader aterstdr av innevarande ar ar det langt till malgang for helaret 2020. Inte
minst den globala utvecklingen praglas av stor ovisshet. Utsikterna for saval
konjunkturen som det kommunala skatteunderlaget ar emellertid sardeles ovissa,
med anledning av covid-19.

Prognosen for slutavrakningarna av skatteintdkter avseende bade ar 2019 och
2020 har forbattrats vasentligt i jamforelse med SKR:s prognos i april.

Finansiella kostnader

Réntenivan pa langfristiga 1an har betydande inverkan pa kommunens finansiella
kostnader. Ett lage med relativt 1dga rantenivaer gynnar kommunens ekonomi.
Riksbankens senaste beslut i september 2020 var att behalla reporantan
oférandrad pa 0 procent. I det branta fallet av svensk ekonomi pa grund av Corona
pandemin hjalper Riksbankens atgarder till att halla rantelaget 1agt for att hjalpa
ekonomin till aterhdmtning. Prognosen for reporantan indikerar en oférandrad
niva till och med ar 2023.

Budgetpropositionen 2021

Regeringen dverldmnade Budgetpropositionen for 2021 till riksdagen den 21
september. Det foreslas omfattande finanspolitiska stimulanser med reformer pa
drygt 105 miljarder kronor 2021 och drygt 85 miljarder kronor 2022. Totalt
satsas 10 miljarder i generella statsbidrag for vard, skola och omsorg 2021. For
Hallsbergs del motsvarar det 10,8 mnkr. Extra tillskott med 1,7 mdkr till skolan
2021 inom omradena lovskola och laxhjalp, sarskilt utsatta skolor, samt spraklyft i
forskolan. For Hallsbergs del motsvarar det 2,5 mnkr.

Langsiktig kvalitetshojning gors i dldreomsorgen, 4 miljarder i permanenta
tillskott fran 2021. For Hallsbergs del motsvarar det 6,5 mnkr. Breddning och
forlangning av dldreomsorgslyftet, aterhdmtningsbonus i vard och omsorg, samt
3,5 procent hojning av assistansschablonen ar andra satsningar.

Vatternvatten

Det gemensamma aktiebolaget Vatternvatten AB har bildats for att driva arbetet
med att sdkra framtida vattenforsorjning fran 2030/2031 har paborjat sin
verksamhet. Fem av lanets kommuner, Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg och
Orebro samverkar i bolaget.

Under 2019 samlades yttranden till samraddsunderlag in fran tillsynsmyndigheter,
statliga myndigheter, fastighetsagare och allmdnhet. Under 2021 forbereds
samradsunderlaget for att skickas in till mark- och miljodomstolen.
Samrddsunderlaget ger en 6versiktlig bild av planerade atgarder och de
konsekvenser for miljo och manniskors hdlsa som verksamheten forvantas
innebara. Om foérutsattningarna andras kan det bli aktuellt med kompletterande
samrad for de som eventuellt blir berorda av andringar.

Flertalet fastighetsiagare i Askersunds kommun samt Hallsbergs kommun kommer
att bli berérda av byggnationen av bergtunneln med tillhérande arbetstunnlar.
Inom paverkansomradet kommer ett kontrollprogram uppréttas. Inom
kontrollprogrammet kommer skicket pa utvalda fastigheters dricksvattenbrunnar
samt energibrunnar undersokas, Det kommer att tas ut prover och matas nivaer.
Kontrollerna gor att det kan sakerstillas att marken lamnas med sa lite paverkan
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som mojligt.
Nytt dldreboende

Byggnationen paborjades i oktober 2019 intill vardcentralen och Kulldngen och
berdknas vara klart arsskiftet 2021/2022.

Det ar arkitektbyran Marge Arkitekter som har ritat huset. Det kommer att bli
sammanlagt 128 lagenheter. Av dessa ar 37 en utokning och 91 en ersattning av
platser pa nuvarande Kulldngen, Regnbagen och Nytorgsgatan 20. Varje lagenhet
kommer att vara 32 kvadratmeter. Inriktningen har varit att skapa en varm och
trygg plats for de boende med modern och bra standard i en trivsam och
funktionell miljo.

Det nya huset kommer att dgas av Lansgarden Fastigheter AB med Hallsbergs
kommun som hyresgast. Totalkostnaden for projektet berdknas till 325 mnkr.
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8 Finansiella rapporter, noter och redovisningsprinciper

8.1 Driftredovisning

« Utfall Budget Prognos .

Namnd 2020-08-31 | 2020 2020 Avvikelse

Kommunfullmaktige -0,1 -0,6 -0,6 0,0
Kommunstyrelse -24,5 -45,1 -43,9 1,2
Transfereringar -86,9 -132,5 -132,5 0,0
Drift- och Servicendmnd -17,2 -34,5 -34,5 0,0
Bildningsndmnd -230,5 -351,7 -351,7 0,0
Social- och arbetsmarknadsndmnd -229,7 -351,3 -351,3 0,0
Taxe- och avgiftsnimnd 0,3 0,0 0,0 0,0
Revision 0,0 -0,7 -0,7 0,0
Valndmnd 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Overformyndarnimnd -1,1 -1,7 -1,7 0,0
Delsumma verksamheterna -589,7 -918,2 -917,0 1,2
Skatteintdkter 468,5 711,0 704,5 -6,5
Statsbidrag 179,9 243,5 272,5 29,0
Ovrigt 4,6 -20,3 -20,3 0,0
Finansiering totalt 652,9 934,2 956,7 22,5
Arets resultat 63,2 16,0 39,7 23,7

8.2 Investeringsredovisning
Avvikelse
Investering Bug g;tot()t Utfall Pl;:)gzn(;) s Budget-
Prognos

Investeringsprojekt DOS 9 847 5028 9 847 0
Investeringsprojekt DOS - strategiska 31221 28415 44221 -13 000
Investeringsprojekt strategiska KS 25545 2592 16 000 9 545
Investeringsprojekt VA 28 005 10 397 28 005 0
Exploatering 3200 2500 3200 0
Investeringar nimnder 5412 1206 5412 0
Totalt 111580 51 880 115 035 -3 455
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8.3 Resultatrikning

N | Utfall | Utfall Koncer | Koncer
. ot | jan- jan- Budge | Progno | njan- njan-
2 T3 aug aug t2020 | s 2020 | aug aug
2020 | 2019 2020 2019

Verksamhetens intdkter 2 169 180 0 0 311 322
Verksamhetens kostn/nettokostn 3 -734 | -740 -896 -894 -849 -866
Avskrivningar -19 -17 -29 -29 -34 -31
Verksamhetens nettokostnader -584 | -577 -925 -923 -572 -575
Skatteintakter 4 469 470 711 705 469 470
Generella statsbidr och utjamning 5 180 142 244 272 180 142
Verksamhetens resultat 65 35 30 54 77 37
Finansiella intdkter 2 3 1 1 1 2
Finansiella kostnader -4 -4 -15 -15 -7 -7
Resultat efter finansiella poster 63 34 16 40 71 32
Extraordindra poster (netto)
Arets resultat 63 34 16 40 71 32
Balanskravsutredning
Arets resultat enligt resultatrikningen 63 34 16 40
Avgar: realisationsvinster, mark, byggn
och tekniska anldggningar | -1 0 0 -1
Avgar:realisationsvinster, maskiner och
inventarier | 0 0 0 0
Justerat resultat for avstimn mot
balanskravet | 63 34 16 39
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8.4 Balansrdkning

N el Koncern Koncern
Belopp i mkr o | 20-08- | 19-12-
¢ | 31 31 20-08-31 | 19-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar 6 698 663 1581 1469
Maskiner och inventarier 7 33 34 46 49
Finansiella anldggningstillgdngar 8 40 40 7 17
Summa anlaggningstillgangar 771 737 1634 1535
Omsattningstillgangar
Forrad mm 6 7 7 7
Kortfristiga fordringar 9 64 74 87 94
Kassa och bank 1 97 63 134 129
0
Summa omsittningstillgangar 167 144 228 230
SUMMA TILLGANGAR 938 881 1862 1765
EGET KAPITAL, AVSATTN OCH SKULDER
Eget kapital 349 286 469 408
dérav arets resultat 63 42 71 35
Avsattningar
Avsattningar for pensioner o liknande forpliktelser 72 70 81 77
Andra avsittningar 11 11 11 13
Summa avsdttningar 83 81 92 920
Skulder
Langfristiga skulder 1 282 282 1026 972
1
Kortfristiga skulder 1 224 232 275 295
2
Summa skulder 506 514 1301 1267
SUMMA
EGET KAPITAL, AVSATTN OCH SKULDER 938 881 1862 1765
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 331 334 390 368
Ovriga ansvarsforbindelser 830 773 107 83
Summa ansvarsforbindelser 1163 1107 497 451
8.5 Noter

Not 1. Redovisningsprinciper
Materiella anléggningstillgangar

Anlaggningstillgdngarnas varde i balansrakningen motsvara anskaffningsvardet
efter avdrag for eventuella investeringsbidrag och planenliga avskrivningar.
Aktivering av anldggningstillgangar gors i moéjligaste man for maskiner och
inventarier manaden efter anskaffning. Storre projekt som till exempel byggnader
aktiveras vid arsskiftet eller nar byggnaden ar slutbesiktad.
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Komponentavskrivning

Radet for Kommunal redovisning har gett ut en information om évergang till
komponentavskrivning. I denna noteras att arbete med att ga over till
komponentavskrivning kraver praktiska dverviaganden och att det kan vara
lampligt med en successiv 6vergang. Under 2017 har skolor och forskolor
komponentavskrivits under 2018, vatten och avlopp. Under 2019 gator och vagar
och en del dvriga fastigheter. Kvar ar fritidsanlaggningar.

Periodiseringar

Réntekostnader for langfristiga 1an belastar resultatet i den period de hanfor sig
till. Kommunens samtliga 1an ar upptagna hos Kommuninvest. Underlag fran
kundstddet KI-Finans har anvants for periodiseringen.

Timloner och Ob-ersdttningar for perioden augusti som utbetalas i september har
beraknats och periodiserats.

Periodisering av preliminar slutavrakning skatteintdakter 2020 har gjorts med
underlag av SKR:s prognos i augusti 2020 cirkular 20:32. Periodiseringar av
intakten for kommunal fastighetsavgift har gjorts med underlag av fran SKR.
Pensionskostnaderna ar periodiserade med underlag fran KPA i augusti 2020.

Beslutade och utbetalda extra tillskott av generella statsbidrag 2020 uppgar till
totalt 29 mnkr och 8/12 d v s 19 mnkr har periodiserats i delarsperioden.

Kommunen har i augusti 2020 ansokt om statsbidrag for extra kostnader pa grund
av Covid-19 hos Socialstyrelsen med 1,3 mnkr. Det sokta beloppet har inte
bokforts som fordran pa staten. Ny ansokan gors i november 2020.

Ovriga intikter och kostnader med viasentliga belopp har periodiserats till
delarsrapporten.

Bidrag fran migrationsverket

Kommunen har gjort avsteg fran rattvisande redovisning for bidrag som inte
resultatforts i delarsrapporten.

Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket for flyktingverksamhet och
ensamkommande barn (EKB) redovisas som Kortfristig skuld i delarsrapporten
2020, liksom tidigare ar. De ej utnyttjade bidragen till flyktingenheten uppgick i
deldrsrapporten till 9,9 mnkr. Inom EKB uppgick ej utnyttjade bidrag till 16,4
mnkr. Sammantaget uppgick de balansférda bidragen till 26,3 mnkr(29,5 mnkr i
bokslut 2019). Kommunen har att hantera kostnader for flyktingverksamhet som
stracker sig langre in i framtiden dn de enskilda ar da 6verskotten uppkommit.
Samtidigt beslutade staten att kraftigt sinka bidragen fran Migrationsverket fran
och med den 1 juli 2017. De nyanldndas mojlighet till forsorjning genom
arbetsinkomster ar en faktor som har kraftfulla effekter pa kommunens kostnader
for ekonomiskt bistand. Bosattningsuppdraget i bosattningslagen kan bli en
mycket svar utmaning for Hallsbergs kommun, liksom féor manga andra kommuner
i Sverige. De ekonomiska konsekvenserna ar mycket svara att bedéoma. For att
undvika forhastade beslut om hur kommunen ska hantera bidragen har
ekonomiavdelningen tillsammans med social- och arbetsmarknadsférvaltningen
tagit fram en plan 6ver berdknad anvandning av de samlade bidragen. De framtida
berdknade kostnaderna kraver en ansvarsfull hantering av samlade
bidragsoverskott, vilket motiverar kommunens redovisning i delarsrapporten
2020.
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Avsattningar

Avsattningar for lakvattenrening har tagits upp till det belopp som bedéms kravas
for att reglera forpliktelser pa balansdagen. Beloppet baserar sig pa berakningar
som ursprungligen gjordes 2012 da en forsta avsattning med 7 mnkr gjordes.
Under 2014-2020 har avsattningar och ianspraktaganden gjorts. [ deldrsrapporten
uppgar avsattningen till 10,7 mnkr. Kalkylen uppdateras nar det foreligger
underlag som utgor grund for nya bedémningar. Utredningar har genomforts 2010
(Sweco), 2012 (kommunen), 2014 (Sweco) samt 2016-2017 (VA-konsult A
Pettersson). 2017 byggdes en provisorisk driftanldaggning med bra testresultat.
Den fortsatta planeringen utgors av anstéllande av projektledare samt byggande
av en anlaggning for att uppna en fungerande lakvattenreningsprocess. Nagon
nuvardesberdkning har inte gjorts i deldrsrapporten. I den delen foljer inte
kommunen RKR 10.2 Avsattningar och ansvarsférbindelser. [ samband med
arsbokslutet gors ny bedomning.

Leasing

Samtliga leasingavtal redovisas som operationell leasing. Leasingavgiften fordelas
linjart 6ver leasingperioden. Framtida leasingavgifter redovisas som
ansvarsforbindelser.

Sammanstilld redovisning

Den sammanstallda redovisningen i delarsrapporten ar inte upprattad enligt
rekommendation nr 8.2. Den sammanstallda redovisningen ar inte gemensam med
kommunens utan redovisas i ett eget avsnitt. Det giller forvaltningsberattelsen.
Utvardering om koncernforetagens redovisningsprinciper avviker fran
kommunens ar ej gjord. Darmed ar inga justeringar for eventuella avvikelser
gjorda. Det ar endast avseende Hallsbergs Bostadsstiftelse och Hallsbergs Bostads
AB som detta skulle kunna vara aktuellt. Sydnarkes Utbildningsférbund, Nerikes
Brandkar och Sydnarkes Kommunalforbund redovisar utifran den kommunala
redovisningen.

Resultatrikning (mnkr)
Jan-aug Jan-aug Koncern Koncern
2020 2019 Jan-aug Jan-aug
2020 2019
Not:2 Intdkter
Forsadljningsmedel 18 20 18 21
Taxor och avgifter 41 40 40 40
Hyror och arrenden 16 16 72 75
Bidrag 69 76 114 121
Forsaljning av verksamheter och entreprenader 23 27 53 56
Forsaljning exploateringsfastigheter 1 1 1 1
Forsaljning av bostadsfast. Mm - - 1 -
Ovrigt 1 0 12 8
Summa 169 180 311 322
Not:3 Kostnader
Loner och soc avg - 425 | - 418 5 4
03 97
Pensionskostnader - 40 - 42 4 4
8 8
Ink&p av anl och uhallsmtrl - 8 - 6 1 2
7 4
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Resultatrékning (mnkr)
Bransle, energi och vatten - 14 - 14 | - 3] - 3
2 3
Entreprenader och kép av vht - 128 | - 137 | - 1| - 1
56 52
Lokal- och markhyror - 21 - 21 | - 1]- 2
6 5
Forbrukn invent o mtrl - 22 - 27 | - 3|- 3
1 3
Ldmnade bidrag och transfereringar - 20 - 20 | - 2| - 2
1 2
Reaforluster -
Ovriga kostnader - 56 | - 55 | - 2| - 3
5 2
Summa - 734 | - 740 | - 8| - 8
49 66
Not:4 Skatteintikter
Skatteintakter 476 474 476 474
Slutavrikning foregaende ar - 3 1 - 1
3
Preliminar slutavrakning innev ar - 4 - 5 - -
4 5
Summa 469 470 469 470
Not:5 Generella statsbidrag och utjamning
Inkomstutjdmningsbidrag 121 117 121 117
Varldsfardsmiljard 23 6 23 6
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 8 - 7 8 -
7
Regleringsbidrag/avgift 11 8 11 8
LSS-utjamningsavgift = 6 - 4 = -
6 4
Kommunal fastighetsavgift 23 22 23 22
Summa 180 142 180 142
Balansréikning (mnkr)
Jan-aug Jan-dec Koncern Koncern
2020 2019 Jan-aug Jan-dec
2020 2019
Not:6 Materiella anliggningstillgingar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Ingdende bokfort varde 663 583 1469 1259
Nyanskaffningar 50 102 139 253
Reavinst = - -
2
Forsdljning mm - - 2
Nedskrivningar - 3
7
Arets avskrivningar - 15 - 19 | - 2
7
Omklassificeringar - - 1 -
4
Summa 698 663 1581 1469
Genomsnittlig nyttjandeperiod, dr 36 29
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Balansrikning (mnkr)

Not:7 Maskiner, fordon och inventarier

Ingdende bokfort viarde 34 33 48 48

Nyanskaffningar 2 6 3 11

Forsaljningar - -

Arets avskrivningar - 4 - 6 - |- 1
7 0

Omklassificeringar 2 1 2

Summa 33 34 46 49

Genomsnittlig nyttjandeperiod, dr 7 6

Not:8 Finansiella anlidggningstillgangar

Aktier o andelar 15 13 5 13

Grundsfondskapital, Hallbo 24 24 24 24

Eliminering koncern - 2 - 3
4 4

Ovrigt 2 4 2 4

Summa 40 41 7 7

Not:9 Fordringar

Kundfordringar 12 18 12 18

Interimsfordringar 19 17 29 36

Ovriga kortfristiga fordringar 33 39 46 40

Summa 64 74 87 94

Not:10 Kassa och bank

Bank 97 63 134 129

Plusgiro - -

Summa 97 63 134 129

Not:11 Langfristiga skulder

Laneskuld 258 258 1003 947

Forinbetalda anslutningsavgifter 25 22 27 22

Investeringsbidrag - 1 2 - 3
4

Summa 282 282 1026 972

Not:12 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 30 56 43 78

Moms 1 1 2 4

Personalens kallskatt 10 10 13 16

Interimsskuld 35 113 60 138

Semesterldneskuld och okomp 6-tid 38 35

Ovrigt 110 52 157 59

Summa 224 267 275 295
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9 Sammanstalld redovisning
Sammanstillda rikenskaper

[ den sammanstallda redovisningen ingdr de bolag, stiftelser och
kommunalférbund i vilka kommunen har vasentligt inflytande. Ett vasentligt
inflytande antas foreligga om kommunen har minst 20 procent av résterna.
Nerikes Brandkar ingar trots att kommunens andel endast ar 7,5 procent.
Verksamheten bedrivs som ett kommunalférbund. Kommunen anses ha ett
vasentligt inflytande.

Hallsbergs Bostadsstiftelse (HALLBO) ar en kommunal bostadsstiftelse vars
huvudnaringsgren ar forvaltning av bostadsfastigheter. HALLBO &ger och forvaltar
bostdder i ndstan alla kommunens tatorter. [ Hallsberg och Skollersta ags och
forvaltas dven kommersiella lokaler.

Hallsbergs Bostads AB (HBAB) ar ett kommunalt bostadsaktiebolag. Under 2018
har bolaget 6vertagit Hallsbergs kommuns fastigheter av bostadskaraktar. Bolaget
har till foremal for sin verksamhet att inom Hallsbergs kommun forvarva, aga,
bebygga, forvalta, foradla samt forsilja fastigheter och dartill hérande kollektiva
anordningar. Bolaget drivs pa forvaltning av Hallsbergs kommun.

Sydnarkes Utbildningsforbund (Utbildningsférbundet) ar ett kommunalférbund
som skall tillhandahdlla gymnasie- och vuxenutbildningar. Medlemskommuner ar
Laxa, Askersund och Hallsberg. Alléskolan ar den enda gymnasieskola i Sverige
som erbjuder samtliga program, 18 nationella program, fem introduktionsprogram
och en komplett gymnasiesarskola.

Nerikes BrandKkar ar ett kommunalforbund dar flera av lanets kommuner
samverkar om gemensam raddningstjinst. Orebro, Kumla, Hallsberg och Lekeberg
var med vid starten 1998. Laxa kom med 2001 och Askersund 2002. 2010 blev
aven Nora och Lindesberg medlemmar.

Sydnarkes kommunalférbund bildades 1 januari 2015 och ar ett
kommunalférbund, vars syfte ar att for medlemskommunernas rakning ansvara
for den strategiska planering av fragor kring avfallshantering och de uppgifter
rorande insamling och behandling av avfall samt den myndighetsutévning som
aligger kommunerna enligt miljobalken. Medlemskommunerna ar Hallsberg,
Askersund, Laxa och Lekeberg.

Ovriga intressebolag

Hallsbergs kommun ar ocksa deldgare i juridiska personer som inte ingar i den
sammanstdllda redovisningen. Kommuninvest Ekonomisk férening och Stiftelsen
for Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige ar nagra av de 6vriga
intressebolagen.

Visentliga handelser
Hallsbergs Bostadsstiftelse, HALLBO

Hallbo hade en vakansgrad pa 0,8% per den 31/8 2020. Det dr ndgot hogre dn
malet for aret pa 0,5% och diarmed ar dven hyresbortfallet hogre an budgeterat for
perioden. Detta ar har inneburit forandringar och anpassningar pga Corona
pandemin. En av de atgarder som vidtagits ar att hdlla kundtjanst stangd for drop-
in bes6k och endast ha 6ppet for inbokade besok. Detta har fungerat bra.
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Omorganisation har gjorts under dret pga av att platschefen for ROT-projektet
valde att sluta.

Hallsbergs Bostads AB

Hallsbergs Bostads AB har kopt Hallsbergs kommuns fastigheter av
bostadskaraktar, och driver verksamheten med Hallsberg kommun som forvaltare.
Bolaget har byggt 2 st punkthus med 48 lagenheter pa Norr, Kv. Lien, inflyttning
har skett under juni manad. Pa det egna bestdndet finns inga vakanser.

Sydnirkes Utbildningsféorbund

Forbundets omstdllningsarbete som borjade 2018 har fortsatt under perioden.
Bakgrunden till det nédvandiga arbetet dr dtergang till normal niva efter den
mycket snabba 6kningen av asylsokande elever med start 2015. Under perioden
2015-18 kravdes snabba och omfattande utékning av forbundets verksamheter
avseende rekrytering av personal samt anskaffning av lokaler. Sedan 2018 har
antalet asylsokande elever minskat och 6éversyn av reducering av personal inom
gymnasieverksamheten har genomforts. Omstallningen kommer att fa ekonomiskt
genomslag under nastkommande ar.

Nerikes Brandkar

Efter ett drs forberedelser startade i varas den nya ledningssamverkan under
namnet Raddningsregion Bergslagen. Samarbetet ar reglerat med avtal mellan de
17 ingdende raddningsorganisationerna fran fem lan. Behovet av att samarbeta
med ytterligare andra aktdrer kommer troligen att 6ka da de ekonomiska
forutsattningarna ser ut att bli simre. Okat samarbete innebir att kompetens och
bemanning inom omraden dar fa personer arbetar kan sdkerstallas pa ett
tillforlitligt satt.

Sydnarkes kommunalférbund

Varen och sommaren har praglats av arbetet med uppférande av nya
atervinningscentraler i Laxa, Lekeberg och Hallsberg. Inriktningen har varit att de
nya centralerna ska ha samma konstruktion och funktion som férbundets central i
Askersund och dven samma inpasseringssystem (Gront Kort). Planer pa en ny
omlastningsstation for hushallssopor fran Hallsberg och Lekeberg tog ett steg
ndarmare genomforande under dret. Bygglovsansokan samt Miljoanmalan har
lamnats in. Arbetet med férandrad taxekonstruktion slutférdes under varen. Den
nya taxan ska redogora tydligare for vad som ingar.

Ekonomi

Periodens resultat for de sammanstéllda rakenskaperna visar ett 6verskott pa 71
mnKkr. Alla enheter redovisade plus.

2020-08-31 uppgick de likvida medlen till 134 mnkr. Det ar en minskning med 34
mnKr sedan forra delaret.

Resultat for deldr 2020 dr 71 mnkr. Det 4r 39 mnkr mer an forra delaret.
Finansiella kostnader minskade med 0,2 mnKkr, intdkterna minskade med 1,4 mnkr.
Verksamhetsintiakterna minskade med 10,7 mnkr och kostnaderna minskade med
17,6 mnkr.

Det egna kapitalet 6kade, soliditeten ligger pa 25,2 procent
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Resultatpav Balans-
.« . Agarande | Deldrsres | erkande for . | Eget L.
Foretag, belopp i tkr 1 ultat sammanstall omslutni kapital Soliditet
ng
da
Hallsbergs kommun 63234 63234 937 949 349 513 37,26%
Hallsbergs 100% 5141 5141 556 271 124 562 22,39%
Bostadsstiftelse
Hallsbergs Bostads AB 100% 588 588 295573 10718 3,63%
Hallsbergs Kommunhus 100% 100 50 50,00%
AB
Sydnarkes 47,29% 4075 1927 187 906 34332 18,27%
Utbildningsférbund
Nerikes Brandkar 7,50% 270 20 135859 19 887 14,64%
Sydnérkes 38,68% 0 0 27 683 0
kommunalférbund

Prognos och framtid

Hallbos prognos for dret ar ett battre resultat an budget. Hogre kostnader pa vissa
poster, hyresbortfall, reparationer och nedskrivningar pa obetalda kundfakturor,
har balanserats ut av andra poster. Coronapandemin och omorganisationen i
forvaltningen har gjort att en del Ilo6pande underhall har skjutits pa fram till ndsta
ar. Kostnadsutvecklingen nar det giller el- och uppvarmning ar positiv. I 6vrigt
halls kostnaderna inom budget.

Hallsbergs Bostads AB borjade i juli att bygga det tredje huset pa Kv. Lien. Det ar
ett punkthus lika som hus 1 och 2. Huset med 24 lagenheter berdaknas sta klart for
inflyttning hosten 2021.

Prognosen ar 0,3 mnkr battre an budget vid arsskiftet.

Sydnérkes utbildningsférbunds heldrsbudget ar 0, prognosen for 2020 visar -3,2
mnkr. Resultatet for deldret var 4 mnkr. Det prognostiserade resultatet for
verksamhetsdret har paverkats av minskade intdkter om 4 mnkr. Den pagaende
pandemin har inneburit vasentliga forandringar i verksamheterna. Den
ekonomiska effekten kan dnnu inte berdknas.

Helarsprognosen for Nerikes Brandkar ar battre dn budgeterat, balanskravet ar
negativt med -9 tkr vilket forklaras med hogre pensionskostnader. Samtliga tre
verksamhetsmal kopplat till god ekonomisk hushallning ser ut att nas vid
arsskiftet.

Sydnarkes kommunalférbunds arbete stravar mot att minimera den totala
avfallsmangden. Forbundets avfallshantering bedoms vara effektiv och latt att
anvanda for innevanarna i vara kommuner.
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse 1ot
KOMMUN Dnr:20/KS/164

Avgift vid dédsboférvaltning

Arendebeskrivning

Social- och arbetsmarknadsnamnden 6nskar kunna ta ut en avgift vid dodsbofdrvaltning. Det kan
vara tidskravande for forvaltningen men eftersom inget beslut om avgift tidigare tagits har
forvaltningen inte kunnat ta ut nagon avgift for denna tjanst.

Socialndmnder har enligt 18 kap. 2 § drvdabalken och 5 kap. 2 § begravningslagen ratt att fran boet
ta ut ersattning for sina kostnader for dodsbofdrvaltning och atgarder enligt begravningslagen.
Flertalet kommuner i Sverige tar ut en avgift for detta arbete.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att besluta:
1. att ta ut avgift vid dodsboforvaltning

2. att faststalla timpriset till 0,8 % av gallande prisbasbelopp

[IBarnkonsekvensanalys ar utférd och redovisas i tjansteskrivelsen eller i bilaga

XVid prévning av barnets basta ar beddomningen att drendet som ska beslutas inte rér barn.

Kommunstyrelseforvaltningen

Lena Fagerlund Christina Torpman
Kommundirektor Kommunsekreterare
Bilagor

Protokollsutdrag SAN — Forslag till beslut om avgift dodsbofdrvaltning
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-11-27

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Tid Plats

13:00-17:00 Lokal: Sottern, kommunhuset Hallsberg
Beslutande ledaméter Ej tjanstgorande ersattare
Veronica Wallgren (S) (ordférande) Monika Spennare (S)

Peter Horlin (S) (vice ordférande) Orjan Aberg (S)

Ingegerd Svahn Karlsson (S) Ulrika Lycketeg (C)

Robert Topalian (S)

Inger Hellgvist (C)

Ingela Hagenfors (KD)

Jimmy Olsson (SD)

Jane Svedhjelm (SD)

Kerstin Larsson (S) ersatter Inga-Britt Ritzman
(S)

Olle Isacsson (M) ersatter Ulrika Bjorklund (M)
(2:e vice ordforande)

Ingrid Grahn (L) ersatter Ann-Christine
Appelqgvist (M)

Ovriga

Jaana Jansson (Forvaltningschef)

Mohammed Ahmad Barkhad (Ekonom)

Anette Soderstrom (Omradeschef hemtjanst)

Clary Starck (Omradeschef sarskilt boende/hilso- och sjukvarden)
Helena Blomberg (Omradeschef funktionshinder)

Maria Johansson Engdahl (Omradeschef IFO)

Frida Ornéus (Handlaggare)

Lena Ostlund (Ekonomiassistent)

Josefin Back (Némndsekreterare)

Protokollet innehaller paragraferna §152

Ordférande

Veronica Wallgren
Justerare

Inger Hellqvist
Sekreterare

Josefin Back
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¢|HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-11-27

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

HALLSBERGS

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2019-11-27

Social- och arbetsmarknadsnamnden

HALLSBERGS KOMMUN

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Styrelse/Namnd
Sammantradesdatum
Protokollet innehaller
paragraferna

Datum for 6verklagan
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantradesdatum 2019-11-27

Social- och arbetsmarknadsnamnden

§ 152 - Avgift dodsboférvaltning
(19/SAN/356)

Arendebeskrivning

Enligt 18 kap 2 § drvdabalken och 5 kap 2 § begravningslagen sa har socialndmnden ratt att
ta ut ersattning av boet for sina kostnader for dodsboforvaltning och atgarder enligt
begravningslagen. Socialnamnden har hittills inte tagit ut nagon avgift for dodsboforvaltning,
trots att manga ataganden bade varit tids- och resurskrdavande. Flertalet av kommunerna i
Sverige tar ut en avgift for detta arbete. Det vanligaste i landets kommuner &ar att
socialndmnden tar ut en timtaxa motsvarande 0,8% av gallande prisbasbelopp.

Forslag till beslut

Social- och arbetsmarknadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméaktige att besluta om att ta ut avgift vid doédsboférvaltning.

Social- och arbetsmarknadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att faststalla timpriset baserat motsvarande 0,8% av gallande
prisbasbelopp.

Beslut

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméaktige att besluta om att ta ut avgift vid dédsboférvaltning.

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att faststalla timpriset baserat motsvarande 0,8% av gallande
prisbasbelopp.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - avgift dodsboforvaltning
e Dodsboforvaltning

Paragrafen ar justerad

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Datum: 2019-10-29 Dnr:

Avgift dodsbofdrvaltning

Arendebeskrivning
Social- och arbetsmarknadsnamnden och kommunens ratt till ersattning for kostnader for provisorisk
dodsboférvaltning och gravsattning.

Forslag till beslut
Social- och arbetsmarknadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att
besluta om att ta ut avgift vid doédsboférvaltning.

Social- och arbetsmarknadsnamnden féreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att
faststalla timpriset baserat motsvarande 0,8% av gallande prisbasbelopp.

Arendet

Kommunen har det yttersta ansvaret for att avlidna personer gravsatts, men har for det ratt till
ersattning fran dodsboet. Socialndmnden ska i vissa fall ansvara for en provisorisk dédsboférvaltning
och far for det begéra ersattning fran dodsboet.

Vid alla dodsfall ska en boutredning genomféras. Boutredning syftar till att avveckla den avlidnes
hem och egendom genom att férdela 6verskottet mellan dédsbodeldgarna. Om sarskilda
forutsattningar foreligger aligger det socialtjansten att istdllet gora en dédsboanmalan. Generellt
gors en dédsboanmalan i de fall nér dodsboets tillgangar inte tacker mer an begravningskostnader,
eller inte ens det. | de drenden dar dodsboet inte innehar stora tillgangar, inte har dédsbodelégare
eller nar dédsbodelagarna inte vill ha med dodsboet att géra sa blir det oftast socialndmnden som
forvaltar boet, detta med fullmakt fran Kammarkollegiet eller fran anhoriga som ar dédsbodeldgaren,
vilket ofta kan vara tidskravande.

Enligt 18 kap 2 § drvdabalken och 5 kap 2 § begravningslagen sa har socialndmnden ratt att ta ut
ersattning av boet for sina kostnader for dédsboférvaltning och atgarder enligt begravningslagen.
Socialnamnden har hittills inte tagit ut nagon avgift for dédsboférvaltning, trots att manga ataganden
bade varit tids- och resurskravande. Flertalet av kommunerna i Sverige tar ut en avgift for detta
arbete. Det vanligaste i landets kommuner ar att socialndmnden tar ut en timtaxa motsvarande 0,8%
av gallande prisbasbelopp.

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Jaana Jansson Maria Johansson Engdahl
Forvaltningschef Omradeschef
Bilagor

Cirkular, Sveriges kommuner och landsting (SKL), cirkularnummer 19:30. “Socialnémndens om
kommunens réitt till ersdttning for kostnader for provisorisk dédsboférvaltning och gravsdéttning”.
Publicerad 2019-08-28.

Version 1.3
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Sveriges
Kommuner
och Landsting

UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN

Cirkulérnr: 19:30
Diarienr: 19/00960
Handlaggare: Kalle Larsson
Helena Meier
Amnesord: Provisorisk dodsboforvaltning gravsittning
Avdelning: Avdelningen for juridik
Datum: 2019-08-23
Mottagare: Kommunledningar
Socialndmnder
Dodsbohandléggare
Rubrik: Socialndmndens och kommunens ritt till ersattning for
kostnader for provisorisk dédsboforvaltning och
gravséttning
Bilagor: Inga

Sammanfattning

Kommunen har det yttersta ansvaret for att avlidna personer gravsitts, men har for det
ratt till ersdttning frn dodsboet. Socialndmnden ska i vissa fall ansvara for en
provisorisk dodsboforvaltning och far for det begéra erséttning frdn dodsboet.

Detta cirkuldr behandlar kommunens ritt att begéra dessa erséittningar och vilka
kostnader kommunen kan ta betalt for. Cirkuldret berdr ocksa skillnaden mellan
kommunens ansvar for gravsittning och vad som ingar nér gravséttning delvis
bekostas inom ramen for den sa kallade begravningsavgiften av den som &r huvudman
for begravningsplatsen. Vi vill med detta tydliggdra skillnaden mellan kommunens
yttersta ansvar for gravsittning och de atgédrder som ersittningen ur
begravningsavgiften tacker. Avslutningsvis berors mojligheten for dodsbo att ansdka
om ekonomiskt bistind om dddsboet inte har tillrdckliga tillgdngar for att bekosta en
vardig begravning.
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Sveriges
Kommuner 2019-08-23
och Landsting

CIRKULAR 19:30

1(6)

Avdelningen for juridik

Socialnamndens och kommunens ratt till ersattning
for kostnader for provisorisk dodsboforvaltning och
gravsattning

Enligt begravningslagen har kommunen ett yttersta ansvar for att avlidna gravsitts.
Socialndmnden ska enligt drvdabalken i vissa fall forvalta dodsbon provisoriskt. For
de kostnader som dessa uppgifter medfor har kommunen/socialndmnden ratt till
ersdttning fran dodsboet.

Detta cirkuldr redovisar reglerna om dessa erséttningar och innehaller underlag for hur
de kan tillampas. Cirkuldret behandlar ocksa skillnaden mellan kommunens
kostnadsansvar for gravséttning och den schablonersittning som utgar till en
huvudman for en begravningsplats ur den sa kallade begravningsavgiften.
Anledningen till detta dr att den ersdttning som huvudmannen far ur
begravningsavgiften ticker ett storre aliggande dn vad som ingér i kommunens
yttersta ansvar for att en person gravsitts. Avslutningsvis berdrs mojligheten for
dodsbon att ansdka om ekonomiskt bistand enligt socialtjédnstlagen.

Ansvaret for provisorisk dodsbofdrvaltning

I 18 kap. 2 § drvdabalken anges under vilka omstédndigheter socialndmnden i en
kommun ansvarar provisoriskt for férvaltningen av ett dddsbo. Bestimmelsen har
foljande lydelse:

”Till dess att egendomen har tagits om hand av samtliga dodsbodeldgare eller av den
som i annat fall har att forvalta boet, skall egendomen, om den ej star under vard av
formyndare, syssloman eller annan, vdardas av deldgare som sammanbodde med den
avlidne eller annars kan ta hand om egendomen. Den som har tagit hand om
egendomen skall genast underrdtta 6vriga deldgare om dodsfallet och, om det behovs
god man for ndagon deldgare, gora anmdlan hos overformyndaren enligt 11 kap.
fordldrabalken. Vad som har sagts om deldgare gdller ocksa efterlevande make som
inte dr deldgare.

Finns det inte nagon som sdlunda tar hand om den dédes egendom, skall medlem av
hushallet som den dide tillhorde, hyresvird eller annan som dr ndrmast till det ta
Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20

Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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hand om egendomen samt tillkalla deldgare eller anmdla dédsfallet till
socialndmnden. Da anmdlan skett eller forhallandet pd annat sdtt blir kdnt, skall
socialndmnden, om det behévs, gora vad som enligt forsta stycket aligger deldgare.
For kostnaderna med anledning av detta har kommunen rdtt till ersdttning av boet.”

Nir det giller provisorisk dodsboforvaltning har lagstiftaren lagt ansvaret pa
socialndmnden, dvs. den eller de ndimnder som fullméaktige utsett att fullgora
kommunenens uppgifter inom socialtjansten (2 kap. 4 § socialtjanstlagen).
Kommunfullméaktige ska saledes inte fatta ndgot sérskilt beslut om vilken ndmnd som
ska ha ansvaret for provisorisk dodsboforvaltning.

Aven om ritten till ersittning foljer av lag, ankommer det diremot pa fullmiktige att
ta stdllning i den principiella frigan om kommunen ska finansiera verksamheten
genom att ta till vara den rétten.

Ansvaret for gravsattning

Bestdmmelsen om kommunens yttersta ansvar for att avlidna gravsitts finns i 5 kap. 2
begravningslagen. Lagrummet har foljande lydelse.

”Om den avlidne inte efterldmnar nagon som ordnar med gravsdttningen, skall den
ordnas av den kommun ddr den avlidne senast var folkbokford eller, om den avlidne
inte har varit folkbokford i Sverige, av den kommun ddr dodsfallet intrdffade.

For kostnaderna har kommunen rdtt till ersdttning av dodsboet.”

Kommunens ansvar for sjilva gravsittningen uppkommer da det inte finns ndgon som
tar ansvar for att den avlidne gravsitts. Detta giller oavsett om den avlidne omfattas
av den begravningsavgift som tas ut i samband med den arliga taxeringen eller inte.
Vad detta innebér redovisas senare i detta cirkulir.

Ansvaret for gravsittningen ligger enligt begravningslagen pd “kommunen”. Det
innebér att kommunfullmaiktige bor utse en ndmnd som ska fullgéra kommunens
uppdrag pa detta omrade. Beslut kopplade till enskilda gravséttningar kan annars
komma att ligga pé fullmaiktige.

Arendets ging i sddana hir fall ér att kommunen ser till att gravsittning sker och
ersétter den som dr huvudman for begravningsplatsen for de direkta kostnaderna for
gravséttningen. Kommunen far sedan begira ersittning for sina kostnader av
dodsboet, om fullméktige beslutat att kommunen ska ta till vara rétten till ersittning.

Grunderna for att berakna ersattningsgilla kostnader

Vid bestimmandet av den ersdttning kommunen avser att ta ut, bor
sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen beaktas. Bestimmelsen har
foljande lydelse.

Page 76 of 82



@
\

i\:)er:r%neljner CIRKULAR 19:30
och Landsting et *

”"Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifter dn som motsvarar kostnaderna
for de tjdinster eller nyttigheter som de tillhandahdaller”.

Det totala avgiftsuttaget for en verksamhet far enligt denna bestimmelse inte vara
hogre 4n kommunens kostnader for verksamheten. Det ligger dven i1 formuleringen i
de ovan ndmnda lagarna att det handlar om erséttning ”for kostnaderna”.

Fragan ar da vilka kostnader kommunen rétt att i erséttning for, dvs. vilka kostnader
som &r erséttningsgilla, enligt de aktuella bestimmelserna.

Underlag for att berakna sjalvkostnaden

Kommunens kostnader utgdrs erfarenhetsméssigt till stor del av kostnader for den
egna personalens handldggning. Handldggningskostnaden rdknas som regel ut genom
att nedlagd handldggartid, dvs. den tid som en handlaggare lagger pé arbetet med den
provisoriska dodsboforvaltningen respektive gravsittningen, multipliceras med
handlédggningskostnaden per timme (timkostnaden). Dérutdver kan ocksa finnas
kostnader for direkta "utldgg”.

I princip kan alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger
upphov till inga 1 en sjdlvkostnadsberdkning. Utdver externa kostnader gors
berdkningarna utifran relevanta interna, direkta och indirekta, kostnader, sdsom

personal- och personalomkostnader, inkluderande pensionskostnader
lokalkostnader

material

tjénster

forsdkringar

administrationskostnader

andel av centrala service- och administrationskostnader

SKL har tagit fram underlag for berdkning av timkostnaden for milj6- och plan- och
byggomradena, som bor kunna anvindas dven inom andra omraden. Underlaget finns
pa SKL:s webbsida, se
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/lovbyggandetillsyn/taxap
lanochbygglov/handlageningskostnadpertimme.3645.html

Nar det géller rétten till ersittning for dodsboférvaltning och gravsittning finns det
inte ndgot sagt i forarbetena om ersittningen ska basera sig pa en snittkostnad eller
kostnaderna i det enskilda fallet. Om kostnaderna normalt sett varierar kan det bésta
vara att ldgga de faktiska kostnaderna i det enskilda fallet till grund for begéran om
ersdttning. Det innebér att kommunen begir erséttning utifran den faktiska
tidsatgadngen for den provisoriska dodsboforvaltningen. Timkostnaden kan da
berdknas utifran vad som anges ovan i uppriakningen. Har kommunen andra direkta
kostnader for forvaltningen, laggs de till. P4 motsvarande sitt berdknar kommunen
ersdttningen for gravsattning: de faktiska kostnaderna for att gravsétta och den
faktiska tidsatgédngen for att administrera gravsattningen.
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Ett principbeslut om erséttning skulle 1 linje med detta kunna formuleras:

Kommunen tar ut ersdttning av dodsbo for sina kostnader for provisorisk
dodsboforvaltning respektive for gravsdttning. For faktiskt nedlagd handldggningstid,
tas ut en ersdttning med .... kr/timme (timavgift). Avgift tas ut for varje halv timme
nedlagd handldiggningstid. Om den sammanlagda handldggningstiden understiger en
halvtimme tas ingen timavgift ut. Ddrutover tas ersdttning ut for direkta utldgg som
kommunen haft for att utféra sitt uppdrag.

Kostnader kommunen inte far bara

Kommunen far inte sta for kostnader kopplade till dodsfallet som ligger utanfor
kommunens uppdrag avseende provisorisk dodsboforvaltning och gravsittning. Detta
géller vare sig det finns tillgdngar i dodsboet for att betala den erséttning som
kommunen fér begéra for gravséttningen eller inte.

Om ett dodsbo har ytterligare kostnader kopplade till begravningen och saknar medel
for att betala dessa kostnader, kan dodsboet ddremot ans6ka om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen. Det finns inte ndgon annan rittslig grund an
socialtjanstlagens regler om ekonomiskt bistdnd for att en kommun ska kunna bekosta
sedvanliga begravningskostnader. I det avslutande avsnittet i cirkuldret lamnas en kort
redogorelse for vilka begravningskostnader som ett dodsbo kan fi ekonomiskt bistand.

Nar det géller gravsittning kan kommunen inte betala annat én de faktiska
kostnaderna for sjdlva gravsittningen, eftersom det dr bara gravsittningen som éar ett
kommunalt ansvar. De kostnader for gravsattningen som kommunen kan ersétta
inskrinker sig dérfor till de kostnader som huvudmannen for begravningsplatsen har
for att grava ut plats 1 marken, nedsénka stoft och sedan ldgga tillbaka jorden.

Exakt hur gravsittning gér till varierar frdn kommun till kommun. Den billigaste
varianten ar enligt uppgift direktkremering och plats i minneslund. Nar det géller
personer som inte omfattas av begravningsavgiften och dir dodsboet inte kan bara
kostnaderna for gravsittning, dvs. nér gravséttningen helt och hallet blir ett ansvar for
kommunen, kan det finnas anledning att kommunen tréffar 1ampliga aktorer pa orten
och ser over vilka mgjligheter som finns for att ordna en respektfull och samtidigt
kostnadseffektiv gravsittning.

Det bor uppmirksammas att den ersdttning som begravningsplatsen har rétt till nir
gravséttningen bekostas genom begravningsavgiften omfattar mer én att stoftet
kommer 1 jord. Kommunen kan dock inte ldgga andra kostnader till grund f6r
berdkningen av den ersittning som kommunen fér begéra frin dédsboet, &n de direkta
kostnaderna for sjdlva gravséttningen.

Kostnaden for bdrhus, transport till och fran barhus etc. dligger regionerna enligt 2
kap. 1 § 3 1 hélso- och sjukvardslagen (HSL) - “omhéndertagande av avlidna™.
Kommunerna har i vissa situationer motsvarande ansvar for de som avlider i sérskilda
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boendeformer (12 kap. 1 § HSL). I vissa fall kan ansvaret delas beroende pa hur
kommuner och regioner har avtalat kring hemsjukvardsansvaret. Regionens ansvar
gillande transport och forvaring upphdr nér stoftet [dmnats ut for kistliggning eller
motsvarande. Detsamma géller om kommunen har liknande ansvar for
omhéndertagande av den avlidne.

Begravningsplatsens ratt till ersattning ur begravningsavgiften

For den som vid dodsfallet var folkbokford i Sverige bekostas gravsittningen genom
den begravningsavgift som finansierar begravningsverksamheten. Det som ingar 1
begravningsavgiften ar:

e gravplats eller motsvarande pé allmén begravningsplats under en tid av 25 ar

e gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstéllande av
Oppnad grav

e transporter frén det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess att
gravsittning har skett, med undantag av transport for gravsittning utanfor
huvudmannens omréde, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahéllande av sdrskilda gravplatser

e kremering

e Jokal for forvaring och visning av stoftet

e lokal for begravningsceremoni utan religisa symboler. !

Den som ansvarar for en begravningsplats far ett schabloniserat ersittningsbelopp ur
begravningsavgiften. Det schabloniserade erséttningsbeloppet, som faststills av
Kammarkollegiet, betalas ut till dem som &r huvudmaén for allménna
begravningsplatser.? Huvudmiin ir territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan
samt Stockholms och Trands kommuner.

Om den avlidne var folkbokford i Sverige vid dodsfallet, kommer
begravningsavgiften att finansiera de atgérder vid gravsattningen som
begravningsplatsen star for, dven i de fall kommunen ordnar med gravsittningen.
Kommunen har 1 ett sadant fall rtt till ersdttning av doédsboet for kostnaderna for den
egna administrationen av gravsittningen samt eventuella direkta utligg som
gravsiéttningen for med sig.

Erséttning ur begravningsavgiften utgar inte, om den avlidne personen inte var
folkbokford i Sverige vid dodsfallet. Om dddsboet da inte ordnar med begravningen,
ankommer det i sddana fall pd kommunen att se till att gravsattning sker och att betala
innehavaren for gravplatsen for detta. Kommunen har 1 sin tur rétt till erséttning av
dodsboet bdde for kostnaderna for den egna administrationen och direkta utligg som
gravsiéttningen for med sig.

9 kap. 6-7 §§ begravningslagen
29 kap. 11-13 §§ begravningslagen, 45 a - 46 §§ begravningsforordningen
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Kommunen kan dock inte ersitta innehavaren av begravningsplatsen med
motsvarande belopp som begravningsavgiften avser att bekosta. Det beror péa att
kommunens ansvar enligt 5 kap 2 § begravningslagen dr begrénsat till gravsittningen,
medan begravningsavgiften dven bekostar andra atgéirder.

Ratten till ekonomiskt bistand for kostnader kopplade till en
begravning

Om det inte finns medel 1 dodsboet for att bekosta det som ingér i en begravning kan
dodsboet ansdka om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen, dd sddant
kan utga for att den avlidne ska fa en virdig begravning.

Vad som ryms inom vdrdig begravning provas i det enskilda fallet och ett dodsbo kan
1 vissa fall behova vikta/prioritera kostnader. Vanligt forekommande for att avlidne
ska f4 en virdig begravning ir>:

- Enkel fortéring till de ndrmaste anhdriga i samband med begravningsceremonin
- Kortare transport av den avlidna till gravplats

- Transport frdn hem till barhus

- Qravsten

- Inskription pa gravsten

- Borglig begravningsforrittare

- Enklare blomsterdekoration

- Enklare kista/urna

- Kistlaggning

Forutom att respektera religion och traditioner behdver socialndmnden vid provning
av en ansOkan om ekonomiskt bistdnd ta hdnsyn till faktiska forutsittningar och
kostnader for olika &tgérder pa orten.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson
Chefsjurist

Kalle Larsson Helena Meier
Forbundsjurist Forbundsjurist

3 Socialstyrelsens handbok (2013) Ekonomiskt bistdind.
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