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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-07-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Vi har under september till november tagit del av ”Delarsrapport 2015” som
kommunstyrelsen beslutade om i september 2015 samt "Ny Delarsrapport 2015”
som beslutades av kommunstyrelsen den 2 november. "Ny Delédrsrapport 2015”
redovisar forandringar i prognos géllande social- och arbetsmarknadsnamnden
samt finansiering. Vi har i denna granskning sett "Ny Deldrsrapport 2015” som en
komplettering till "Deldrsrapport 2015” da vi bedomer att bAda dokumenten ska
redovisas till kommunfullmaktige for att kunna uppfylla de krav som finns pa
innehall i delarsrapport.

Resultatet for perioden ar 2 mnkr (9,7 mnkr), vilket ar 7,7 mnkr lagre an
motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om
2,8 mnkr jamfort med budgeterat resultat 8,6 mnkr. Bedomningen i
delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Av driftredovisningen framgar att nimnderna forvintas lamna ett underskott pa ca
-12,8 mnkr vid arets slut (jmfr -3,3 mnkr 2014). Underskottet forvintas till storsta
delen uppkomma inom social- och arbetsmarknadsnimnden med ca -11,7 mnkr.

Vi kan konstatera att arbetet med budget, uppf6ljning och prognos inte har fungerat
och att det fortfarande finns stora osidkerhetsfaktorer i processen och de underlag
som prognoserna bygger pa. Detta ar inte tillfredsstallande och atgarder maste
vidtas och pagdende arbete fortga.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten. I samband med detta har f6ljande noterats.
Slutavrakning skatteintidkter har periodiserats vilket ej ar enligt RKR 4.2. Resultatet
per 31 juli har paverkats negativt med- 0,3 mnkr. Fastighetsavgiften ar
felperiodiserad. Intdkter motsvarande +0,6 mnkr har ej paverkat resultatet per 31
juli. Timloner for juli manad har ej periodiserats. Ger ett forbattrat resultat
motsvarande ca 4,1 mnkr for perioden.

I var 6versiktliga granskning av kommunens delarsrapport har det framkommit
omstandigheter och avvikelser fran lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.
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Granskning av delarsrapport 2015

Lagkrav i form av tid for rapportering av delarsrapport till KF har ej kunnat
uppfyllas, felaktiga periodiseringar samt bristande rutiner for ekonomisk
uppfoljning som bl.a lett till att tva delarsrapporter har fatt utarbetats. Detta ar inte
tillfredsstallande.

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultatet for 2015 inte
ar forenligt med de finansiella mélen som fullmiktige faststillt i budget 2015. Dock
ar malet av mer langsiktig karaktar. Forbattrade resultat de kommande aren kravs
for att nd av KF antagna finansiella mal.

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten
inte gar att bedoma da nigon samlad bedomning av maluppfyllelsen ej ar redovisad
i delarsrapporten.

Utifran den rapportering som nimnderna har gjort i sina verksamhets-
/delarsrapporter kan konstateras en blandad bedémning av maluppfyllelsen. Vi kan
dock inte bedoma graden av maluppfyllelse eller om den ar forenlig med de av
fullmaktige faststidllda malen utifran den rapportering som ar gjord.

Ovriga iakttagelser och forslag till utveckling av delarsrapporten framgar under
respektive delkapitel.
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Granskning av delarsrapport 2015

Inledning
1.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

1.2 Syfte, revisionsfiragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framfoérda felaktigheter kan
forekomma.

1.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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Granskning av delarsrapport 2015

|
1.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o  Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
07-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning. Namndernas redovisning och prognosunderlag
detaljgranskas ej.

Vi har under september till november tagit del av ”Delarsrapport 2015” som
kommunstyrelsen beslutade om i september 2015 samt "Ny Delarsrapport 2015”
som beslutades av kommunstyrelsen den 2 november. "Ny Delarsrapport 2015”
redovisar forandringar i prognos géllande Social- och arbetsmarknadsnamnden
samt finansiering. Vi har i denna granskning sett "Ny Delarsrapport 2015” som en
komplettering till "Deldrsrapport 2015” da vi bedomer att bAda dokumenten ska
redovisas till kommunfullmaktige for att kunna uppfylla de krav som finns pa
innehall i delarsrapport.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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Granskning av delarsrapport 2015

2 Granskningsresultat

2.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — juli vilket ar i
overensstimmelse med KRL dair det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst atta ménader.

Kommunstyrelsen har beslutat om anvisningar infor upprattandet av
delarsrapporten. Anvisningar och tidplan lamnas till forvaltningarna och de
kommunala bolagen, kommunalférbund och stiftelser. Infor arets delarsrapport har
tidsplanen forandrats vilket inneburit att KS och KF behandlar delarsrapporten en
manad tidigare d v s i september istillet for oktober vilket ar positivt for
ekonomistyrningen. Vi kan dock konstatera att brister i uppf6ljning och
prognosarbetet har medfort att tidplan ej har kunna hallas vilket ej ar enligt
lagstadgade krav som sager att delarsrapport ska rapporteras till KF tre manader
efter delarsrapportens period.

I forvaltningsberattelsen i "Delédrsrapport 2015” lamnas en omvirldsanalys samt
information om forutsattningar i Hallsbergs kommun, vasentliga handelser,
styrsystem, vision och viardeord samt antagna strategiska omraden.
Personalekonomisk redovisning samt ekonomisk analys inkl. balanskrav och god
ekonomisk hushallning, drift- och investeringsredovisning, resultat- och
balansrakning samt sammanstilld redovisning. Kassaflodesanalys ingar €j. Detta ar
dock inget krav enligt RKR rek 22.

Forvaltningsberiattelsen innehaller uppgifter om pensionsforpliktelser och
pensionsmedel enligt RKR:s rekommendation nr 7.

Information ldmnas om sjukfranvaro per 30 juni enligt KRL 4:1a. Sjukfranvaron har
aterigen okat markant per den 30 juni 2015 jamfort med uppgifter frdn december
2014. Forvaltningsberittelsen beskriver vilka grupper som stér for 6kningen samt
att forslag till dtgarder kommer att tas fram under hosten.

I forvaltningsberattelsen redovisas och kommenteras kommunens och ndamndernas
ekonomi i form av ekonomiska analyser av utfall och prognoser. Hanvisning sker
avseende nimndernas ekonomi och maluppfyllelse till respektive nimnds
delarsrapport som bildggs forvaltningsberittelsen. I "Ny Delarsrapport 2015
kompletteras Social- och arbetsmarknadsndmndens och finansieringens prognos
med nya uppgifter. Fordndrad prognos for Social- och arbetsmarknadsndmnden
fran -5,7 mnkr till -11,7 mnkr. Prognosen avseende finansieringen har forandrats
fran +3 mnkr till +7 mnkr. Orsaker och skillnader framgar i "Ny delarsrapport
2015”. Det framgar ocksa att den ekonomiska uppféljningen inte har fungerat. Bl.a.
namns brister i form av ej tillrackliga ekonomiska underlag som underlag for
prognos, kompetens och personalomsattningsproblem mm.
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Granskning av delarsrapport 2015

Resultatet for perioden uppgar till 2,0 mnkr. Prognosen for helar ar 2,8 mnkr.
Budgeterat resultat for 2015 ar 8,6 mnkr. En avvikelse med -5,8 mnkr.

Av driftredovisningen framgar att nimnderna forvantas lamna ett underskott pa ca
-12,8 mnkr vid arets slut (jmfr -3,3 mnkr 2014). Underskottet forvantas till storsta
delen uppkomma inom social- och arbetsmarknadsndmnden med ca -11,7 mnkr.
Ovriga som redovisar negativa prognoser ir drift- och servicenimnden (-0,6 mnkr)
samt bildningsndmnden (-0,5 mnkr).

Det framgar att ca 45 % har forbrukats av investeringsbudgeten (total budget 60,1
mnkr). Vid arets slut beraknas ca 60,4 mnkr ha investerats. I
forvaltningsberittelsen finns en beskrivning av vilka investeringar som genomfors
samt prognos.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten. I samband med detta har f6ljande noterats;

¢ Slutavrikning skatteintikter har periodiserats vilket ej ar enligt RKR 4.2.
Resultatet per 31 juli har paverkats negativt med- 0,3 mnkr.

e Fastighetsavgiften ar felperiodiserad. Intdkter motsvarande +0,6 mnkr har
ej paverkat resultatet per 31 juli.

e Timloner for juli ménad har ej periodiserats. Ger ett forbattrat resultat
motsvarande ca 4,1 mnkr for perioden.

Ovriga iakttagelser som noterats.

e Noter till resultatrakningen redovisas i begriansad omfattning.
Verksamhetens kostnader och intakter framgar ej.

e Avsittning avseende deponi har ej genomforts. Nuvardesberakning pa
avsittning finns ej.

¢ Redovisningsprinciperna bor utvecklas och omfatta samtliga
rekommendationer samt huruvida de tillimpas alternativt ej tillimpas. Det
ska ocksa framga ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och
beriakningsmetoder har anvints i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Avvikelser som
noterats ar bl.a avsteg fran rekommendationer giallande sammanstalld
redovisning, redovisning av materiella anlaggningstillgdngar,
komponentavskrivningar.

e Balansrakningens uppstillning bor ses over for att tillfullo f6lja KRL.

e Aterbetalningen AFA-forsikring avseende 2004 ir beslutad vid deldret och
ska darfor redovisas i delarsresultatet. Aterbetalningen ir dock med i
prognosen.
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Bedomning

I var oversiktliga granskning har det framkommit ovanstiende omstandigheter och
avvikelser fran lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

Lagkrav i form av tid for rapportering av delarsrapport till KF har ej kunnat
uppfyllas, felaktiga periodiseringar samt bristande rutiner for ekonomisk
uppfoljning som bl.a lett till att tva delarsrapporter har fatt utarbetats.

Detta ar inte tillfredsstallande.

2.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett resultat om + 2,8 mnkr, vilket ar 5,8 mnkr samre
an budgeterat. Avvikelsen beror pa:

¢ Verksamhetens nettokostnad avviker med -4,7 mnkr mot budget

o Skatteintidkter och statsbidrag forvantas bli 5,1 mnkr lagre an budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 4,0 mnkr battre dn budgeterat, framforallt
de finansiella kostnaderna forviantas bli lagre dn budget.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta sju manaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Ot Utfall Utfall Prognos AL
L L S L delar 21:{)‘14 delar 115 2015 bugg;z:
Verksamhetens intdakter 133,2 121,9 0,0 0,0
Verksamhetens kostnader -532,7 -538,0 -706,9 -4,7
Avskrivningar -18,6 -17,4 -35,2 0,0
Verksamhetens
nettokostnader '418’1 -433,5 -742,1 -4,7
Skatteintikter 338,2 347,7 594,2 -4,0
Generella statsbidrag och 96,9 94,2 163,0 11
utjimning ’ ’ ’ ’
Finansiella intdkter 0,3 0,2 1,1 0,0
Finansiella kostnader -7,6 -6,6 -13,4 4,0
Arets resultat 9,7| 2,0 2,8 -5,8 |

I delarsrapporten framgar ej kommunens prognos avseende verksamhetens
intdkter. Prognosen redovisas pa nettoniva. Detta bor utvecklas.

Verksamhetens intdkter har minskat fran foregdende period. En av de storre
orsakerna ar 6vergangen av avfallsverksamheten till kommunalférbundet under
2015. Foregaende ars avfallsintikter motsvarade 9,2 mnkr.

I prognosen ingar den ersiattning som beslutats fran AFA forsakrings styrelse. Dock
ej for perioden. Motsvarar enligt uppgift ca 6,6 mnkr for Hallsbergs kommun.
Denna aterbetalning &r ej budgeterad.
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Granskning av delarsrapport 2015

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 2,3 mnkr enligt
prognosen for helaret. I delarsrapporten framgar att kommunen ej har nagra
tidigare negativa resultat att &terhamta da det tillfullo aterhamtades 2014.

2.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos
Budget

Driftredovisning per nimnd, mnkr Utfal! Progn(o)s B.u dget

augusti 2015 helar avvikelse
Kommunstyrelse 91,5 159,1 159,1 0,0
Drift och servicenamnd 15,7 26,1 26,7 -0,6
Bildningsndmnd 153,3 270,5 271,0 -0,5
Social och arbetsmarknadsnamnd 169,4 284,3 296,0 -11,7

I ovanstaende tabell redovisas de nimnder med storst avvikelse mot budget. Av
tabellen kan konstateras att Social- och arbetsmarknadsndmnden prognostiserar en
storre avvikelse motsvarande -11,7 mnkr vilket motsvarar 4,1 % av budgeterad ram.
Prognosen i samband med tertialen var -5,5 mnkr. Foregidende ars bokslut
redovisade tidigare socialndimnden en avvikelse motsvarande -5,6 mnkr. Prognosen
i deldrsrapporten var fran borjan -5,7 mnkr. Innan beslut i kommunfullméktige
upptacktes stora brister i nimndens prognos for 2015. Efter av kommunen intern
utredning fran september — november och ny analys uppgar prognosen till -11,7
mnkKr.

De orsaker till avvikelserna som framgar i "Ny delédrsrapport” dr bland annat 6kade
kostnader for dldreomsorg p g a volymokningar, ej budgeterad 6kning av
avtalsenliga OB-ersittningar inom flera verksamheter samt fler placeringar inom
individ- och familjeomsorg. Andra orsaker till den stora negativa prognosen ar
okade kostnader for timvikarier p.g.a sjukskrivningar. Inom sirskilt boende (SABO)
har man haft kostnader for ej budgeterade utokning av tjanster med anledning av
inspektion av IVO samt svarighet att rekrytera sjukskoterskor vilket har lett till
okade kostnader for inhyrd personal.

I samband med den interna utredning som gjordes upptécktes dven att det fanns
verksamheter som tidigare l4g pa annan namnd som inte har beaktats i tidigare
gjorda prognoser. Dessa verksamheter prognostiserar totalt sett ett underskott.

Vi betonar vikten av att atgirder vidtas far att nd en ekonomi och budget i balans. I
“Delarsbokslut 2015” framgér att dtgdarder och 6versyn planeras inom
sjukskrivningar, konsekvenser av hgjd grundbemanning, pilotprojektet "trygg
hemgéng”, debitering hyra lokaler mm. Respektive nimnd med underskott
rapporterade till KS i vid junimoétet vilka dtgarder man dmnade vidta. KS beslutade
da § 62 att rapporten laggs till handlingarna samt att nimnder och styrelser
uppmanas att vidta erforderliga atgiarder for att budgeten skall hallas. I "Ny
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delarsrapport framgar inte vilka nya atgarder som vidtas med anledning av ny
prognos for Social och arbetsmarknadsnamnden.

Vi kan som tidigare ndmnts konstaterat att arbetet med budget, uppfoljning och
prognos inte har fungerat och att det fortfarande finns stora osakerhetsfaktorer i
processen och de underlag som prognoserna bygger pa. Detta ar inte
tillfredsstillande och atgarder maste vidtas.

2.4 God ekonomisk hushallning
2.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en avstaimning mot kommunens finansiella méal som
faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststallt

av fullmiaktige i Mal och Prognos 2015 Méaluppfyllelse, kommune
budget 2015

Hallsbergs kommun skall Indikator for det

vara ett ekonom iskt, socialt ekonomiska resultatet Resultatet for perioden ar

och ekologiskt hallbart ska enligt m 4l och budget 0,5 % och fér prognosen 0,4
samhille, dir mdnniskors 2015 vara 1,6 % av %. Bedomningen ar i
livskvalitet 6kar utan att det skatteintdkter och delarsrapporten att malet €j
padverkar vidr gemensamma generella statsbidrag nés for 2015.

miljo. senast 2017.

Grunden for en stark valfard
adr ordning och reda i
kommunens ekonomi. Darfor
ar det av stor vikt att den
kommunala ekonomin
pridglas av overskott i goda
tider som kan anvindas for
att minska pafrestningar i
lagkonjunkturer. For att
varje skattekrona ska
anviandas optimalt ar det av
vikt att kommunens arbete
praglas av 6ppenhet och

ty dlighet.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning om resultatet kopplat till de finansiella
maélen/indikatorn. Malet uppnas ej for 2015. Méalet ar av mer langsiktig karaktar
och skall uppnés senast 2017. En kort beskrivning finns av om hur resultatet
behover utvecklas for att na antaget mal.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultatet for 2015 inte
ar forenligt med de finansiella mélen som fullmiktige faststillt i budget 2015. Dock
ar malet av mer langsiktig karaktar. Forbattrade resultat de kommande dren kravs
for att nd av KF antagna finansiella mal.
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2.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige antog i juni 2014 ett nytt styrsystem med en ny vision,
vardeord och strategiska omraden. Dessa ar hallbar kommun, livslangt ldrande,
allas inflytande och god service.

Malen for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmal) ska
beslutas arligen av KF och faststallas i budgetdokumentet. KF har ocksa i
budgetdokumentet beslutat om respektive naimnds mal och indikatorer som ska
vara kopplade till de strategiska omradena.

I delarsrapporten framgar av KF antagna mal per respektive strategiskt omrade och
indikatorer for dessa. Dessa mal for verksamheten beskrivs och utviarderas dock
inte samlat i delarsrapporten for delaret eller i prognos.

Vi konstaterar darmed att inga verksamhetsmal som fullmiktige faststallt foljs upp i
den externa deldrsrapporten.

Vi noterar dock att nimnderna i sin rapportering avseende malen gor en
bedomning av maluppfyllelsen pa helarsniva. Prognosen bedoms dock kunna
utvecklas och tydligare kopplas till antagna indikator. En tydligare koppling till
antagna indikatorer bor goras for att fa en battre utviardering och bedomning av
maluppfyllelsen. Flera av indikatorerna finns ej tillgdngliga och bedoms €j
underbygga den bedomning som ar gjord.

I samband med tertialbokslutet som beslutades i KS i juni redovisades det en viss
problematik att folja upp méalen och den nya styrmodellen. Beslutet var bl.a. att
arbetet med att analysera maluppfyllelsen kommer att fortsiatta under aret.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ej
gar att bedoma da nagon samlad bedomning av maluppfyllelsen ej ar redovisad i
delarsrapporten.

Utifran den rapportering som nimnderna har gjort i sina delarsbokslut kan
konstateras en blandad bedomning av maluppfyllelsen. Vi kan dock ej bedoma
graden av maluppfyllelse eller om den ar forenlig med de av fullméaktige faststallda
malen utifrdn den rapportering som ar gjord.
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