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1 Sammanfattning

Revisorernai Hallsbergs kommun har gett Komrev inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers i uppdrag att genomfora granskning av arsredovisning 2008.
Granskningen sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv och har bland annat till
syfte att bedoma om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med kommunallagen, lag om
kommunal redovisning och 6vrig normgivning.

Vi bedomer att kommunens ekonomi & svag. Framst & det den hoga laneskulden och
Okade pensionskostnader som paverkar den framtida ekonomin, dér bl.a. risken for
rantehdjningar kan fa paverkan pa det ekonomiska utrymmet for den 6vriga verksamheten.

Vé&r bedomning ar att om kommunen skall klara de finansiella resultatma en som uppsatts
for perioden 2009-2011 krévs betydande atgarder inom kommunens verksamheter for att
minska kostnaderna. Vi grundar den beddmningen pa

stora demografiska férandringar de narmaste &ren. Aldersgruppen 6 — 19 &
minskar kraftigt och ddersgruppen 65 — 79 ar okar kraftigt. De demografiska
forandringarna kommer att medfora stora omfordelningar av resurser mellan olika
verksamheter

att kommunens kostnader fér barnomsorg och handikappomsorg 6kar de ndrmaste
aren

att SKL:s prognoser visar att skatteintakterna minskar drastiskt i forhadlandetill de
antaganden som gjordes under 2008 nér budgeten faststélldes. SKL:s februari-
prognos pekar pa att skatteintakternablir 15, 38 resp 45 mkr |&gre an beréknat for
aren 2009-2011

att kommunens investeringsbudget under de senaste aren varit omfattande

att ingen beredskap/buffert finns for of orutsedda kostnader

att det fortfarande rader en osakerhet om kostnadsutvecklingen for Hallbo och
Sydnérkes utbildningsférbund.

Arsredovisningen inklusive den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stallning och ataganden. Med utgangspunkt fran stallda
revisionsfragor |amnas f6ljande sammanfattande bedomning.
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L amnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?

Vi bedémer att arsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Forvaltningsberéttel sens
Oversikt och upplysningar dverensstdmmer i allt vasentligt med kraven i kommunala
redovisningslagen.

Har verksamheten drivits s att fullméaktiges beslutade mal uppnatts?

Enligt kommunal redovisningslag ska arsredovisningen innehdlla en utvérdering av om
maen for god ekonomisk hushdllning uppnétts.

Kommunfullméaktige har faststallt fem Gvergripande mal som skall pragla kommunens
olika verksamheter och som anges ska brytas ned och verksamhetsanpassas for respektive
ndmnd och verksamhet.

Maélen & inte enligt var bedomning direkt avstamningsbara och vi anser darfor att det i
kommunens budget f6r 2008 och ekonomiska plan fér 2008-2010 annu saknas tillrackliga
mdl for att uppfyllaintentionernai lagstiftningen om en god ekonomisk hushalning
utifran ett verksamhetsper spektiv. Vi kan som en fdljd att dettainte fullt ut bedoma
resultatet i dennadel.

| kommunens budget for 2008 har beslutats om tre sérskilda finansiella mal. Av dessa
mal kan sagas att endast tva kan vara mdjliga att stamma av:

e Resultatbudgetens dverskott ar 2008 skall motsvara 1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag. For ar 2009 och &r 2010 ska dverskottet pa motsvarande satt
vara 1,5 respektive 2,0 procent.

e Nettoinvesteringar avseende objekt for kommunens verksamhet skall
lanefinansieras till maximalt 50 procent. Investeringar Gverenskomna med externa
parter kan finansieras helt med |an.

Vi instdmmer i kommunens bedémning att det forsta mélet inte har uppfyllts. Arets
overskott motsvarar 0,4 % av skatteintékter och generella statshidrag. Det andra malet &

uppfyllt.

Kommunfullméktiges finansiellamd har tydliggjortsi jamforelse med tidigare &r.
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Har ett balanserat resultat uppnattsvid aretssut? Om inte—finns atgarder angivna
for att nd ekonomisk balansoch ar detillrackligt tydliga?

Vi instammer i kommunens beddmning att arets justerade resultat pa 0,1 mkr uppfyller
balanskravet. Inga negativa resultat fran tidigare ar finns kvar att aterstalla.

Ar rakenskapernai allt vasentligt rattvisande?

Vi bedomer att arsredovisningen i alt vasentligt uppfyller kraven paréttvisande
rékenskaper och & upprattad enligt god redovisningssed.

| drsredovisningen redovisasi allt vasentligt de redovisningsprinciper som tillampas och
vilka avvikelser som forekommer mot god redovisningssed. Nagra férandringar av
redovisningsprinciper kvarstar dock att atgarda, bl.a. redovisning av avskrivningar pa
anlaggningstillgangar och for exploateringsverksamheten.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den kommunal a redovisningslagen reglerar externredovisningen. | lagen finns
bestdmmelser om arsredovisningen. Den kommunala redovisningen regleras dven av
uttalanden fran Rédet for kommunal redovisning ochii tillampliga delar av
Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering. Kommunstyrelsen ansvarar enligt
kommunallagen for arsredovisningen.

Nér det géller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
sétt som fullméaktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl atill uppgift att prova om rékenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for
denna uppgift & syftet med granskningen av arsredovisningen att beddma om den &r
uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
framst fran Rédet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Har verksamheten drivits sa att fullméaktiges beslutade mal uppnatts?

e Har ett balanserat resultat uppnatts vid arets slut? Om inte — finns atgarder for att
na ekonomisk balans angivna och ar detillrackligt tydliga?

e Arrakenskapernai alt vasentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

forvaltningsberattel se (inkl drift- och investeringsredovisning)
resultatrékning

finansieringsanalys

bal ansrékning

sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vidare har vi ocksainom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullméktige.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urva av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
Urvalet har skett utifran materiaitetsprincipen, vilket innebér att olika gransvéarden sétts
for i vilken omfattning resultat- och balansposterna granskas. Davar granskning darfor
inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framforda felaktigheter kan
forekomma.

lakttagel ser i samband med granskningen har diskuterats med berérdavid
granskningstillféllet. Ett utkast till granskningsrapport har &ven lamnats for synpunkter.

3 Granskningsresultat

Vi beddmer att kommunens redovisning och den sasmmanstéllda redovisningen ger en god
helhetshild av kommunens ekonomiska stéllning och dtaganden.

Kommunens arsredovisning &r i huvudsak uppréttad enligt god redovisningssed. Vi
bedbmer att kommunen i allt vasentligt redogjort for de redovisningsprinciper som
tillampas. De avvikelser som forekommer framgér i avsnitt 3.6 " Redogorel se for
tillampade redovisningsprinciper”.

Bokslutsunderlag och specifikationer &r i mycket god ordning och haller god kvalitet.

3.1 Forvaltningsberattelse

| KRL kap 4 framgér det att kommunen skall uppratta en forvaltningsber attel se.
Forvaltningsber attel sen skall innehalla:

- enOversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1)
- sarskilda upplysningar om de anstélldas sjukfranvaro (KRL 4:1 a)
- samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2)

- enredovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den
|6pande verksamheten (KRL 4:3)

- enredovisning av hur det negativa resultatet skall regleras (KRL 4:4)
- enutvardering av mal for god ekonomisk hushallning (KRL 4:5)

- sadana upplysningar som avsesi KRL 4:1 skall ocksa omfatta sadan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1).
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3.1.1 Kommunens férvaltningsberattelse
Vi har granskat att forvaltningsberéttel sen lamnar tillréckliga uppgifter om:

e obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

e sadanafoérhallanden, som inte skall redovisasi balansrakning eller resultatrakning,
men som &r viktiga for bedémning av ekonomin

e handelser av vasentlig betydelse som har intréffat under rékenskapsaret eller efter
dess slut

e forvantad utveckling

e vasentliga personalférhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
s ukfranvaron

e annat av betydelse for styrning och uppfdljning.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedbmer att forvaltningsberéattel sens dversikt och upplysningar i al vasentlighet
Overensstammer med kraven i KRL.

Analys och réattvisande bedomning av ekonomi och stallning. Anaysen av arets
resultat och den ekonomiska stéllningen ger en réattvisande bild. Forvaltningsberéttel sen
innehaller uppgifter om pensionsmedelsforvaltningen i tillracklig omfattning.
Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for pensionsforvaltning. Kommunen
aerlanar hela pensionsskulden till verksamheten. Stora beréknade pensionsavgangar ger
okade pensionskostnader. | bokslutet 2006 gjordes utifran forsiktighetsprincipen en extra
pensionsavsattning med 2 mkr pga férandringar i ett nytt pensionsavtal. Avtalet medférde
att pensionskostnaderna tillfalligt minskade 2006 for att sedan éterigen cka for & 2007
och framét. | bokslutet for 2008 har 1 mkr av den extra pensionsavsattning fran 2006
ianspraktagits och sdledes forbéttrat kommunens resultat med 1 mkr. Nagon redogorelse
for detta har inte lamnats i arsredovisningen. En djupare analys av hur framtida allt storre
pensionsutbetalningar kommer att paverka kommunens ekonomi och hur kommunen
planerar for att mota dessa 6kande kostnader kunde darfor dven ingatt i detta avsnitt.
Under avsnittet ” Ekonomisk analys’ beskrivs och visas finansiella nyckeltal i tillracklig
omfattning. | avsnittet "Finansiell analys” har kommunens risker med storre ingangna
ansvarsforbindel ser beddmtsi enlighet med antagnariktlinjer.

Vi bedomer att kommunens ekonomi, trots arets positiva resultat, fortfarande & svag med
en stor |aneskuld. Laneskulden per innevanare har under aret kraftigt minskat med ca
14 000 kr/invanare. Trots det & laneskulden betydligt hogre an lanets dvriga kommuner.
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Storre investeringar planeras som kan innebéra ytterligare upplaning, till en redan tidigare
mycket hog laneskuld. Dettainnebar minskat utrymme for den verksamheten.

Véar bedoémning &r att om kommunen skall klara de finansiella resultatmaen som uppsatts
for perioden 2009-2011 kréavs betydande atgérder inom kommunens verksamheter for att
minska kostnaderna. Vi grundar den bedémningen pa

e storademografiska férandringar de narmaste &ren. Aldersgruppen 6 — 19 &
minskar kraftigt och 8l dersgruppen 65 — 79 &r okar kraftigt. De demografiska
forandringarna medfor att kommunen maste minska sina kostnader

e att kommunens kostnader for barnomsorg och handikappomsorg okar de nérmaste
aren

e att SKL:s prognoser visar att skatteintakterna minskar drastiskt i forhalandetill de
antaganden som gjordes under 2008 nér budgeten faststélldes. SKL:s senast kanda
prognos pekar pa att skatteintakternablir 15, 38 resp 45 mkr |&gre an beréknat for
aren 2009-2011

o framtida beslutade investeringar kommer att begransa utrymmet for
karnverksamheterna

e att ingen beredskap/buffert finns for of brutsedda kostnader

e it det fortfarande réder en osakerhet om kostnadsutvecklingen for Hallbo och
Sydnérkes utbildningsférbund.

Handelser av vasentlig betydelse. Av forvaltningsberéttelsen framgar pa ett tydligt sétt
om véasentliga handelser som intr&ffat i Hallsberg. Omvérldsanalysen ger en god Oversikt
om forhallanden inom befolkning, arbetsmarknad m.m. V asentliga handelser som intréffat
i styrelsen och namnder framgar framst i de verksamhetsberéttel ser som respektive namnd
upprattat och som bifogats till arsredovisningen. De vasentligaste handel serna som
intréffat i namnderna skulle &ven kunnainga som ett sasmmanfattande avsnitt i
forvaltningsberattel sen.

Forvantad utveckling. Den ekonomiska analysen beskriver mycket tydligt att
skatteunderlaget minskar under den narmaste perioden och kraftiga atgarder maste
vidtagas for att kunna leva upp till balanskravet. Utvecklingen inom kommunens olika
verksamheter beskrivs och analyserasi huvudsak inom namndernas
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verksamhetsberattel ser. For att foljalagens intentioner bor framtidsperspektivet lyftas
fram och utvecklas aven i forvaltningsberattel sen.

Vasentliga per sonalfor hallanden. Den personal ekonomiska redovisningen innehaller ett
flertal uppgifter om personaeni form av diagram och information. Vi beddémer att
information ldmnasi tillracklig omfattning. Den obligatoriska redovisningen av
sukfranvaron redovisasi enlighet med KRL, d v s franvaron specificeras patotal- och
|angtidsfranvaro, man och kvinnor samt dldersindelad. Vi noterar en fortsatt positiv
utveckling nér det gédller den totala §ukfranvaron bland personalen.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av kommunens
verksamhet. Inom detta omrade inryms information och analys om prestationer, kvalitet
och mal. | férvaltningsberattel sen redovisas hur kommunstyrel sen och namnderna utdvar
sin ledning, styrning och uppfoljning av sina verksamheter. Information om ma och

ma uppfyllelse ingdr ocksa dar avstamning sker mot fullmaktiges dvergripande mal. Hur
namnderna har uppfyllt sinamd framgér delvis av namndernas verksamhetsheréttel ser.
Under avsnittet intern kontroll redovisas en avstdmning av ndmndernas
internkontrollplaner. Resultatet visar att namndernas rutiner for den interna kontrollen kan
forbéttras. Socia ndmnden och den gemensamma taxe- och avgiftsnamnden har dock
utvecklat mycket brarutiner for att den interna kontrollen. Kommentarer gors &ven for
vissa av de nyckeltal som redovisas.

Information om de kommunala bolagen redovisasi forvaltningsberattel sen. Informationen
omfattar bade verksamhet och ekonomi. Uppgifter om hur foretagen har uppfyllt sitt
andamal, agardirektiv och andra uppdrag har inte redovisats.

Milj6redovisning. | forvaltningsberattel sen [amnas en 6versiktlig miljéredovisning. Av
informationen framgar att nationella och kommunala miljomal paverkar kommunens
miljoarbete. Hur dessama har paverkat kommunens arbete och i vilken omfattning maen
har natts framgar inte.

3.1.2 Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
investeringsredovisningen &r uppstalld enligt god redovisningssed
beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med arets bokforing
posternai investeringsredovisningen &r dverfordatill balansrdkningen och
finansieringsanal ysen

e jamforelse med tidigare ar gors

10
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e avvikelser i forhdllandetill budget och investeringskalkyler har analyserats och
kommenterats.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild av arets
investeringar. Redovisning och kommentarer lamnas till stérre enskilda projekt. Hur de
enskilda projekten har utfalit i forhallande till budget har inte redovisats. |
investeringsredovisningen visas aven jamforel ser mellan nettoutgifter for & 2007 och
2008.

Vi noterar att knappt 1/3 av tillgangliga investeringsmedel har anvants for genomforande
av investeringsprojekten under 2008. Ett av de finansiellamdlen & att " Namnderna skai
tid vidta forberedande atgéarder s att investeringarnai flerarsplanen kan genomforas det ar
daanslaget beviljasi budgeten”. Dettamal &r inte uppfyllt.

3.1.3 Driftredovisning
Vi har granskat att:

e budgeterade och redovisade kostnader och intdkter redovisasi sammanfattning

e redovisadeintakter och kostnader 6verfortsriktigt fran den systematiska
bokf6ringen

e samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning

e jamforelse med tidigare ar gors

driftredovisningen &r analyserad i forhallande till ekonomi och faststéllda mal.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget och uppfyller kraven i ovanstédende punkter.
Kommentarer lamnasi tillracklig omfattning.

3.1.4 Balanskrav
Vi har granskat:

¢ kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts

e omdeti forvaltningsberéattelsen anges nar och pa vilket sétt man avser att géra den
I kommunallagen (KL 8:5) féreskrivnareglering i de fall ett negativt resultat
uppvisas

11
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e omdet i forvaltningsberéttelsen lamnas upplysning om hur tidigare ars negativa
resultat har reglerats

e omdeti forvaltningsberéttelsen framgar skalen till att inte reglera ett negativt
resultat, i defall fullméaktige har beslutat att en sadan reglering inte skall ske.

Beddmning och iakttagel ser

Vi instammer i kommunens beddmning att arets justerade resultat pa 0,1 mkr uppfyller
balanskravet. Inga negativa resultat fran tidigare ar finns kvar att aterstélla.

3.1.5 God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

o Mauppfyllelsen for fullméktiges verksamhetsmal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

o Mauppfyllelsen for fullméaktiges finansiellama som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Beddmning och iakttagel ser

Enligt reglernai kommunallagen skall kommunen i sin budget ta fram sérskildama och
riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hushdllning. For verksamheten skall anges
md och riktlinjer som & av betydelse for en god ekonomisk hushallning. FOor ekonomin
skall anges de finansiellamd som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.
Vidare framgér av lagstiftningen att forvaltningsberattel sen skall innehdlla en utvardering
av om malen for god ekonomisk hushdllning har uppnatts.

Kommunfullméaktige har faststallt fem Gvergripande mal som skall pragla kommunens
olika verksamheter och som anges ska brytas ned och verksamhetsanpassas for respektive
ndmnd och verksamhet.

Maélen & inte enligt var bedomning direkt avstamningsbara och vi anser darfor att det i
kommunens budget f6r 2008 och ekonomiska plan fér 2008-2010 annu saknas tillrackliga
mdl for att uppfyllaintentionernai lagstiftningen om en god ekonomisk hushalning
utifran ett verksamhetsper spektiv. Vi kan som en fdljd att dettainte fullt ut bedoma
resultatet i dennadel.

| kommunens budget for 2008 har beslutats om tre sérskilda finansiella mal. Av dessa
mal kan sigas att endast tva kan vara mgjliga att stamma av:

12
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e Resultatbudgetens dverskott & 2008 skall motsvara 1 procent av skatteintakter och
generella statshidrag. FOr & 2009 och ar 2010 ska 6verskottet pa motsvarande sétt
vara 1,5 respektive 2,0 procent.

e Nettoinvesteringar avseende objekt fér kommunens verksamhet skall
lanefinansieras till maximalt 50 procent. Investeringar Gverenskomna med externa
parter kan finansieras helt med |an.

Vi instdmmer i kommunens bedémning att det forsta mélet inte har uppfyllits. Arets
overskott motsvarar 0,4 % av skatteintakter och generella statsbidrag. Det andra malet &r

uppfyllt.

Kommunfullméktiges finansiellamal har tydliggjortsi jamforelse med tidigare ar.

Inom kommunen har man ambitionen att fortsétta sitt arbete med att formuleramal, bade
finansiella och verksamhetsanknutna, som pa ett béttre sétt motsvarar intentionernai god

ekonomisk hushallning.

3.2 Resultatrdkning

Resultatrakningen skall redovisa samtliga intékter och kostnader och hur det egna
kapitalet har forandrats under aret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:
e resultatrékningen & uppstald enligt KRL
e resultatrakningen i alt vasentligt redovisar drets samtliga externaintakter och
kostnader
e noter finnsi tillréacklig omfattning och utgdr specifikationer av resultatrdkningens
poster samt mdjliggdr avstdmning mot balanskravet
e resultatrékningensinnehdl &r rétt periodiserad.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att resultatrakningen ger eni allt vasentligt réttvisande bild 6ver arets resultat
och att interna poster har justerats korrekt.

Resultatrakningen & uppstalld i enlighet med KRL och noter finnsi tillracklig omfattning.

Kommunen redovisar ett dverskott med 2,6 miljoner kronor.

13




Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

3.3 Balansrakning

Balansrakningen skall i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang
(balansdagen). Stéallda panter och ansvar sforbindelser skall tas upp inom linjen. (KRL
5:2)

Vi har granskat att:

e balansrakningen & uppstalld enligt KRL

e noter finnsi tillrécklig omfattning

e upptagnatillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhor kommunen och &
fullstandigt redovisade och rétt periodiserade

tillgangar, avséttningar och skulder har varderats enligt principernai KRL
foregéende ars utgaende balanser har 6verforts rétt som arets ingaende bal anser
specifikationer till utgadende balanser finnsi tillracklig omfattning

arets resultat dverensstammer med resultatrakningen.

Beddmning och iakttagel ser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgangar,
avséttningar, skulder och eget kapital.

Vi beddmer att balansrakningen & uppstald enligt KRL och att noter finnsi tillrécklig
omfattning.

Vi bedomer att underlagen som skall verifiera balansposterna haller en god kvalitet.

Vi bedémer att tillgangarna, avséttningarna och skulderna existerar, i alt vasentligt &r
fullstandigt redovisade, rétt periodiserade och har varderats enligt principernai KRL.

De avvikel ser som finns mot géllande normgivning/god redovisningssed &r:

Avskrivningar. Kommunen féljer inte fullt ut de avskrivningsregler som galler enligt god
redovisningssed for de fastigheter som dvertagits fran Hallbo. Anskaffningsvérdet pa
dessa fastigheter & ca 100 mkr. P4 anskaffningsvardet skall arligen avskrivning ske med
ca 3-4 % for att folja géllande normgivning. Kommunen har for aren 2006 - 2008 gjort
arliga avskrivningar med 1,5 % for dessa fastigheter. Tidigare ar har avskrivning gjorts
med 1 %. Ytterligare avskrivningar skulle ha skett med ca 2 mkr. Orsaken till
avskrivningsforfarandet har angivitstill det begransade ekonomiska utrymmet som finns
inom kommunen.
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Exploateringstillgangar, tomtmark for bostads- och industrigndamdl, som &r avsedda for
forsdjning skall klassificeras som omséttningstillgang och de som skall innehas for
stadigvarande bruk klassificeras som anl&ggningstillgang. Samtliga exploateringstill-
gangar ar redovisade som anlaggningstillgangar. Kommunen har paborjat en utredning for
att folja god redovisningssed nér det géller séttet att redovisa expl oateringsverksamheten.

Kortfristiga skulder upptar i flerafall skulder och kostnader som bygger pa bedémningar
om framtida kostnader. Kostnader har bokforts pa verksamhet under 2008 och samtidigt
skuldforts. Bland dessa skuldftrda poster upptar bade stérre och mindre belopp. Avsikten
&r att de "reserverade medlen” skall anvandas for framtida bruk. Enligt var bedémning
finns vissa tveksamheter mot séttet att redovisa med tanke pa god redovisningssed. En
allmén forutséttning for att reservering genom skuldféring skall ske &r att det reserverade
bel oppet motsvarar en pa balansdagen foreliggande skyldighet att i framtiden utge
ersattning till nagon utomstdende fysisk eller juridisk person. Det skall med andra ord
foreligga en forpliktelse. Denna forpliktelse skall hasin grund i héndelser eller
transaktioner som intraffat fére balansdagen.

Bland 6vriga skulder redovisas bland annat en avséttning for en infrastruktursatsning pa 4
miljoner kronor. Avséttningen gjordes 2007. Avséttningen & kommunens berdknade andel
for lanets investeringar i kompletterings- och anslutningsinvesteringar i den kommande
utbyggnaden av anslutningar till den s.k. Citybanan. Vi beddmer att denna avséttning &r
felklassificerad. Den borde redovisas bland 6vriga avséttningar da en eventuell utbetalning
inte kommer att ske forran tidigast om 5-8 ar.

3.4 Finansieringsanalys

| finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och investeringar under
rakenskapsaret redovisas (KRL 7:1).

Vi har granskat att:

e finansieringsanalysen uppfyller kraven enligt KRL

e noter finnsi tillracklig omfattning

e finanseringsanalysensinnehdll dverensstammer med motsvarande uppgifter i 6vriga
delar av arsredovisningen.

Beddmning och iakttagel ser
Vi beddmer att finansi eringsanal ysen redovisar kommunens finansiering och investeringar

och 6verensstammel se finns med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovisningen.
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3.5 Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningens syfte ar att ge en helhetsbild av kommunens
ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.(Radets
rekommendation)

Den sammanstallda redovisningen skall innehdlla en resultatrakning och en
balansr&kning som utgdr en sammanstallning av kommunens och de juridiska
personernas resultat- och balansrakning. (KRL 8:2)

Det &r god redovisningssed att inkludera en finansieringsanalys. (Radets
rekommendation)

Vi har granskat att:
e den sammanstdllda redovisningen ar uppstalld enligt KRL och &ven innehdler en
finansieringsanalys

e noter finnsi tillrécklig omfattning och utgdr specifikationer till resultat- och
balansrakningsposter. Det innebér att delposternai noterna ska vara rensade fran
interna poster (upplysning om interna poster ska darfor inte anges).

e den sammanstdllda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag
e konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande
e proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod tilldmpas vid konsolideringen

e Dbeloppen dverensstammer mellan den sammanstallda redovisningen och de ingaende
foretagens redovisningar

e internaposter har eimineratsi allt vasentligt &ven i notapparaten.
Beddmning och iakttagel ser

Vi beddmer att den sammanstélda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning och dtaganden.

Den sammanstéllda redovisningen &r uppréattad utifran prelimindra arsredovisningar. |
ovrigt & den samlade redovisningen va dokumenterad och underlag finnsi tillracklig
omfattning. Redovisningen &r uppréttad enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering.

| & har forvarvsanalyser uppréttats for samtliga hel- och delagda foretag, samt
kommunalférbund.
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Granskningen visar att den sammanstéllda redovisningen & uppréttad i enlighet med
KRL:skrav (kap 9).

3.6 Redogorelse for tillampade redovisningsprinciper

... Omawikelser gors fran vad somféljer av allménna rad eller rekommendationer fran
normgivande organ pa det kommunala omradet, skall upplysning om detta och om skélen
for awikelsen [dmnasi en not. (KRL 1:3)

... Resultatrakningen, balansr ékningen och finansieringsanalysen far kompletteras med
upplysningar i noter. | sa fall skall hanvisning goras vid de poster i resultatrakningen,
balansrakningen till vilka upplysningarna hanfor sig. (KRL 3:2)

... Extraordinéra intakter och kostnader skall specificerastill storlek och art i en not.
(KRL 5:5)

... Omprinciperna for vardering, klassificering eller indelningen i poster eller delposter
andrats, skall posterna for det narmast foregaende rakenskapsaret raknas om ... Om det
finns sérskilda skal och ar forenligt med god redovisningssed, behéver omrakning eller
andring inte goras. Skélen for detta ska angesi not. (KRL 5:6)

... | samband med uppskrivningen av finansiella anlaggningstillgangar skall det i en not
lamnas upplysning om storleken pa det uppskrivna bel oppet. (KRL 6:6)

Principerna for vardering av tillgangar, avsattningar och skulder skall anges.

For posternai arsredovisningen som avser tillgangar, avsattningar och skulder i utlandsk
valuta skall det anges enligt vilka principer beloppen har raknats omtill svenska kronor.
Uppgifterna enligt forsta och andra styckena far lamnasi not. (KRL 6:12)

Utover KRL:s krav staller RKR:s rekommendationer krav pa tillaggsupplysningar. Flera
rekommendationer hanvisar till Redovisningsradet for publika foretags
rekommendationer, vilka oftast har omfattande krav pa tillaggsupplysningar.

Vi har granskat:

e Tilldmpade redovisningsprinciper. Varje sarskild redovisningsprincip som
arsredovisningens intressenter maste kannatill for att réatt forsta arsredovisningens
innehall.

e Tilldggsinformation som krévsi KRL respektive RKRs rekommendationer.
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Beddmning och iakttagel ser

Vi beddmer att kommunen i allt vasentligt lever upp till KRL och RKR:s rekommenda
tioner vad géller redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar. | arsredovisningen har
lamnats upplysningar i de fall som avvikelser fran géllande rekommendationer finns. De
avvikelser som forekommer och dér upplysningar har |amnats ar:

e Avskrivningstider for fastigheter som Gvertagits fran Hallbo foljer inte
Kommunférbundets rekommendationer.

e Exploateringsfastigheter bokfors som materiella anlaggningstillgangar.
Kommunen har inte utrett om vissa exploateringstillgangar skall klassificeras som
omséttningstillgangar. Avsikten & emellertid att en 6vergang till rekommenderat
redovisningssétt for exploateringsfastigheter kommer att ske.

VA-redovisning

Enny VA-lag gdller fran den 1 januari 2007, Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster.
VA-lagen kréver att denna verksamhet redovisas med egen resultatrékning och
balansrakning. | &rsredovisningen har en sarskild resultat- resp. ba ansrékning uppréttats
for VA-verksamheten enligt lagstiftningens krav.

3.7 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av kommunallagen framgar att namnderna ska redovisatill fullmaktige hur de fullgjort
sina uppdrag, samt att fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Vi har 6vergripande granskat att:
e Redovisningarna & utformadei enlighet med kommunens anvisningar.

e Redovisningarnager en réttvisande bild av verksamhetens utfall i forhallandetill
fullmaktiges uppdrag.

Kommunens anvisningar. | kommunstyrel sens anvisningar infor bokslutet 2008 framgér
tydligt vilken information som skall ingai namndernas verksamhetsberéttelser. Av
anvisningarna framgar aven att verksamhetsberattel serna skall bifogastill kommunens
arsredovisning. Enligt var bedomning har namndernai stor utstréckning folijt
anvisningarnai sinaredovisningar.

Namnder nas ver ksamhetsber attelser. Den sammanfattande redovisning som lamnats av
namnderna lamnar en beskrivning om nédmndernas verksamhet och ekonomi. | ndmnders
verksamhetsberéttel ser redovisas bl.a. hur namndernas egna méa har uppfylits. Aven
verksamhetsmétt och nyckeltal har redovisatsi olika omfattning.
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