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Det &r strategiskt viktigt for Hallsbergs kommun att aktivt
studera hur de globala, europeiska och de nationella framtids-
bilderna ser ut och vad dessa innebér for kommunen.

KOMMUNOMFATTANDE MARKANVANDNINGSPLAN

Oversiktsplanens primara syfte &r att redovisa de gemensamma (allmanna)
intressen som skall vara utgangspunkt for beslut om markanvandningen och
utvecklingen inom var kommun. | detta kapitel redovisas:
Markanvandningsplan, sid 14; Vattenplanering, sid 36; Milj6- och Halsoskydd
I samhéallsplaneringen, sid 39; Mellankommunala intressen, sid 45 samt
Riksintressen, sid 46.

FORDJUPNING AV OVERSIKTSPLANEN

Inom vissa omréden erfordras att den kommunomfattande Gversiktsplanen
fordjupas (detaljeras) for att den skall kunna tj&na som underlag for beslut om
markanvandning. Hallsbergs kommun redovisar fordjupad 6versiktsplan for de
atta samhallen som finns inom kommunen: Hallsbergs tatort, sid 49;
Vretstorp, sid 55; Ostans 6, sid 60; Skollersta, sid 65, Palsboda, sid 70;
Svennevad, sid 75; Hjortkvarn, sid 80 samt Bjdrnhammar, sid 85.

RIKTLINJER FOR BEBYGGELSEUTVECKLINGEN

Oversiktsplanen skall ocksa tjana syftet att redovisas hur avvagningen
mellan allménna och enskilda intressen sker vid prévning infor beslut om.
bygglov, marklov och férhandsbesked mm. | detta kapitel redovisas de
prévningsgrunder som galler inom skilda geografiska omraden dér motstaende
och kanda intressen har beskrivitsi kommunens 6versiktsplan.
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Oversiktsplanen (OPL)
skapar handlingsberedskap

Landets kommuner har genom

plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB) fatt ansvaret for att
uppratthalla och forbattra kvalitén i
bebyggelse och milj6. For att kunna
ta sitt ansvar behdver kommunen
handlingsberedskap for de
beslutstillfallen da olika intressen
skall vdgas mot varandra.

Handlingsberedskap skaffar sig kommunen
genom oOversiktlig planering.

Enligt plan- och bygglagen skall varje kommun ha en
aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen (OPL) skall i stort ange hur mark-
och vattenomradena & avsedda att anvandas och hur
bebyggel seutvecklingen bor ske. Oversiktsplanen blir
vagledande for samhéllets beslut om anvandning av
mark- och vattenomréden. Sadana beslut fattas vid:

-kommunens beslut om planldggning och andra
atgarder for att sakerstélla dversiktsplanens syfte.

-kommunens och dverprévande myndigheters
tillstandsprovning enligt plan- och bygglagen (PBL)
utanfér omraden med detaljplan.

-andra myndigheters tillstandsprévning enligt vissa
speciallagar vid tillampning av miljobalken (MB).

Myndigheterna skall i varje enskilt @&ende vaga de
alménna intressena  mot  enskilda intressen.
Oversktsplanen i sig & inte bindande for
myndigheter och enskilda.

Oversiktsplanen ar ett redskap i kommunens

utvecklingsplanering.

Plan- och bygglagen ger kommunerna stor frihet att
utveckla det materiella innehdlet i Gversiktsplanen.
For att kunna beddma om utvecklingen & lamplig
fran alman synpunkt erfordras en helhetssyn pa
anvandningen a mark och vatten och pa
bebyggelsefrégorna i kommunen, dér sambanden
mellan utvecklingen i kommunens olika delar, i
tétorterna och pa landsbygden, beaktas.

Kommunen bor lagga Overgripande sociaa,
ekologiska och samhéllsekonomiska aspekter till
grund for planens utformning och véga dessa mot
varandra pa ett sitt som framjar en langsiktig god
hushdllning. Bade bevarande- och
forandringsintressen skall besktas. Oversiktsplanen
méste darfor grundas pa breda kunskaper om
samhallsbyggnad  och  naturresursfrdgor  och
samordnas med andra Overgripande program och
planer inom kommunen sasom program for
bostadsforsorjning, uthildning, miljévéard, barntillsyn,
ddreomsorg och social omvardnad. Likasd &r det
viktigt att de kommunala ambitionerna ndr det géller
markpolitik, energihushallning, varuférsdrjning och
trafikforsorjning f& genomslag i den fysiska
Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen blir darmed ett av de framsta
kommunalpolitiska instrumenten for samordning av
den kommunala utvecklingsplaneringen.

Oversiktsplanen blir ¢ foremd for ndgon dtatlig
provning. Dock  skall  lénsstyrelsen  avge

granskningsyttrande vilket skall fogas till planen.
Frégor som berdr riksintressen, mellankommunala
fragor och fragor som ror hédsa och sikerhet skall
sarskilt uppmérksammas av lansstyrel sen.

Oversiktsplanen skall hallas aktuell.
Oversiktsplanen skall héllas aktuell. Darmed stélls ett
krav pa att kommunen skall utveckla formerna for en
kontinuerlig planeringsprocess dar revidering av
planen blir ett &erkommande inslag.

Plan- och bygglagen foreskriver att kommunfull-
maktige minst en gang under mandattiden skall ta
stallning till dversiktsplanens aktualitet.

Oversiktsplanen skall redovisa riksintressen
enligt 3 eller 4 kap miljobalken

| Gversiktsplanen 1&mnas en redogorel se for hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressen som bl. a. lénsstyrelsen har |dmnat
information om.

Hur planen utarbetas

Oversiktsplanen for Hallsbergs kommun utarbetas
under ledning av kommunstyrelsen i Hallsbergs
kommun. Nu féreliggande fordag till dversiktsplan
utgdr en revidering av den Odversiktsplan som
kommunfullmaktige antog i december 1993 och som
aktualitetsforklarades under 1997.

Kommunkansliet ansvarar under kommunstyrelsen
for planens uppréttande.

De kommunala foérvaltningarna och
intressegrupper medverkar i planarbetet.

ovriga

Omfattande samrad fore beslut

Samrad med lansstyrelsen och Gvriga lansorgan sker
under hand och vid de formella samréd som sker med
lansstyrelsen m.fl. enligt PBL.
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Kommuninvanare och olika intressegrupper inbjuds
pa motsvarande sétt att enligt PBL delta i processen
och att |amna synpunkter pa 6versiktsplanen.

Lokala utvecklingsgrupper (byalag) har pa
kommunens initiativ  bildats i de olika
kommundelarna. Dessa inbjuds sérskilt att delta med
synpunkter paforsaget till Gversiktsplan.

Kommundelsvisa informationsmaoten
anordnas.

Innan planen kan antas avkommunfullméktige skall
den hdllas utstalld under minst tva manader.

| samband med planarbetet samlas det underlag som
har anvénts i ett "planeringsbibliotek”. Har finns
t.ex. datistik, olika verksamhetsplaner, fysiska
planer, planeringsunderlag for skilda sektorer som
miljovard, naturvard, vagplanering, kulturvard,
energi- och kraftférsdrjning samt vattenplanering.
Materialet halls tillgangligt for den som vill fordjupa
sig inom ett specifikt omréde.

Var omvarld

| kapitlet "Var gemensamma framtid" redovisas
viktiga utgangspunkter for kommunens mer
langsiktliga utveckling.

Det & vardefullt att ha kannedom om de tankar pa
forandring som omvérlden, inte minst genom FN,
stéller pavart samhélle. Det & ocksa intressant att ha
ké&nnedom om hur andra myndigheter och
organisationer ser paframtidsfrégorna.

Med denna information som grund kan vi analysera
vilka styrkor och svagheter Hall shergs kommun har i
jamfoérelse med omvérlden. Vilka av dessa
framtidsbilder stdrker kommunens utveckling?

Var narmiljo

Fordjupade oversiktsplaner i 8 tatorter

Utbver den kommunomfattande och obligatoriska
Oversiktsplanen redovisas ocksa fordjupningar av
oversiktsplanen (FOP) for samtliga &tta " tétorter”.

| de fordjupade Oversiktsplanerna for tatorterna
Hallsberg, Vretstorp, Ostangjo, Skollersta, Palsboda,
Svennevad, Hjortkvarn och Bjérnhammar, redovisas
de visioner kommunfullméktige har for dessa orters
utveckling.

En viktig handling i den férdjupade 6versiktsplanen
(FOP) & den karta som visar hur respektive ort
foresldas utvecklas i avseende pa bostader,
rekreationsomréden, arbetsplatser och kommunika-
tioner.

Ytterligare handlingar

| arbetet med 6versiktsplanen har anvants handlingar
som uppréttats i enlighet med &tgardsprogrammet
frén & 1993.

1. Vérdefullakulturmiljéer i Hallsbergs kommun

2. Véardefulla naturmiljéer i Hallsbergs kommun
(samrédshandling)

3. Vérdefulla bebyggel semiljoer i Hallsbergs tétort
4. Trafikplan Hallsberg, Framtagen med trafiknéts-
analys enligt " Lugna Gatan”

Lansstyrelsen har tillhandahdllit underlag for

kommunens redovisning av riksintressen.

Hans Lindberg
stadsarkitekt
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Oversiktsplanens gyfte & att redovisa de
gemensamma (alméanna) intressena som skall vara
utgangspunkt for beslut om markanvandningen och
utvecklingen inom var kommun.

Pa troskeln till 2000-talet stér det klart att de globala
perspektiven pa framtiden i allt storre utstrackning
kommer att pdverka ocksd va& narmiljo och véra
majligheter till utveckling paett lokalt plan.

Sveriges instélining & att FN’s roll skall stérkas.
Vi & medlemmar i EU. Inom regeringen och dess
departement analyseras och beskrivs kontinuerligt
visioner om Sveriges framtid.

Det &r strategiskt viktigt for kommunen att mer aktivt
anaysera hur de globala, europeiska och de
nationella framtidsbilderna ser ut och vad dessa
innebér for Hall sbergs kommun.

FN's INITIATIV PA GLOBAL NIVA

Med inriktning mot miljé- och utveckling har FN
presenterat " Brundtlandrapporten” och genomfort tre
vérldskonferenser.

1972 Stockholmskonferensen

1988 Brundtlandsrapporten

1993 Rio-konferensen

2002 Johannesburgskonferensen

Héar foljer en Kkortare beskrivning av dessa
konferenser och hur dessa paverkar var framtid.

Stockholmskonferensen, 1972

Miljo kom hastigt upp pd FN:s agenda i dutet av
1960-talet. Efter ett forslag fran Sverige beslutade

FN:s generaférsamling att miljéférstéringen skulle
tilldgnas en "handlingsinriktad” konferens och 1972
var det dags for FN:s forsta miljokonferens. Under tio
dagar i juni samlades internationella delegater fran
113 lander i Stockholm for att diskutera sex
huvudfrégor:

Bebyggel se och boendemiljo

Utnyttjande av naturresurser

I dentifiering och kontroll av féroreningar

Sociala, kulturella, uthildnings- och informations-
aspekter av miljoproblem

Utveckling och miljévérd

Konsekvenser av eventuella atgarder mot miljcfor-
storing

Konferensen fungerade som ett startskott for FN:s
arbete for miljéskydd, men den ledde inte till nagon
konkret handlingsplan. Parterna enades dock om att
den 5 juni skulle bli Varldsmiljodagen, en dag da
aktuella miljofrégor uppmérksammas. Efter en
rekommendation av  konferensen  uppréttade
generafdrsamlingen FN:s miljéprogram (United
Nations  Environment  Programme),  UNEP.
Verksamheten &r till for att inspirera, informera och
underlétta for [ander och organisationer att jobba for
en forbéttrad livskvalitet utan att skada miljon.

Var gemensamma framtid, 1988
"Brundtlandrapporten”

Véarldskommissionen for miljé- och utveckling
tillsattes av FN:s generalférsamling hosten 1983.
Kommissionens uppgift var att soka végar att bryta
de nuvarande moénstren och negativa trenderna
betréffande  milj6-, natur-, resurs-, och

utvecklingsproblemen i vérlden. Harigenom ville FN
fa till stdhd en fornyad vitalisering av det
internationella samarbetet och fornyade &taganden
fran vérldssamfundet - regeringar, internationella
organisationer, industri, ideella organisationer och
enskilda.

Till kommissionens ordférande utsdgs Gro Harlem
Brundtland (fd. statsminister i Norge). Vid sitt konsti-
tuerande méte valde kommissionen att analysera och

beskriva atta nyckelomréden :
e Perspektiv pa befolkning, miljo och hallbar
utveckling;

Energi, milj6 och utveckling;
Tryggad livsmedelsforsorjning, jordbruk,
skogsbruk, miljé och utveckling;
e Bosdattning, miljo och utveckling;
e Internationella ekonomiska forhallanden, miljo
och utveckling;
e System for att underbygga beslut rérande
miljoforvaltning;
¢ Internationellt samarbete.
K ommissionen beslutade att arbeta med dessa fragor
utifran ett tidsperspektiv som strackte sig fram till ar
2000 och déarefter samt mot bakgrund av de gemen-
samma kélorna till problemen, dvs. politiken inom
omraden som ekonomi, sociala férhdlanden och
Ovrig sektorspolitik.
Ur ordfdrandens forord kan foljande citat hamtas:
"1960-talet var en tid av optimism om framsteg da
det fanns storre hopp om en skdn ny vérld och om
progressiva internationella idéer. Kolonier med
tillgdng till naturresurser inom sina grénser blev
galvstandiga nationer. Man tycktes pa alvar fdlja
samarbetets och den jamlika fordelningens ideal.
Paradoxalt nog innebar 1970- talet att man |angsamt
gled in i reaktiondra och isolationistiska stdmningar
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trots att en serie FN-konferenser inger hopp om ett
vidgat samarbete om stora problem.

Efter 15 & av stillastdende eller t o m férsamringar i
det globala samarbetet (tror jag) att tiden & mogen
for storre  forvantningar, for att uppstélla
gemensamma mal att arbeta tillsammans mot och for
Okad politisk viljaatt setill vér gemensamma framtid.
1980-talet karaktériseras av minskat social ansvar.
Vetenskapsmannen pekar pa brédskande mer
komplexa problem av avgorande betydelse for vér
Overlevnad: en jord som sakta varms upp, hot mot
jordens ozonlager och Oknar som sprider sig Gver
jordbruksmarken.

Trots att man officiellt fran alla hall uttrycker hopp
finns det inga trender man kan peka pa idag, ingen
politik och inga program, som ger négra verkliga
forhoppningar om att minska den véxande klyftan
mellan rika och fattiga |ander.

Manga kritiska Overlevnadsfrdgor hanger samman
med ojamn utveckling, fattigdom och
befolkningstillvaxt. De stdler ala stora krav pa
jordens markomraden, vatten, skogar och andra
naturresurser inte minst i utvecklingslanderna. Dessa
péfrestningar har en omfattning som tidigare inte
forekommit i historien. Den neddtgaende spiralen av
fattigdom och miljoforstorelse innebédr forlorade
arbetstilifdllen och resurser, sarskilt ifragga om
manskliga resurser. Dessa samband mellan fattigdom,
ojamlikhet och miljoférstérelse utgdr ett viktigt
omréde i véra analyser och rekommendationer. Vad
som erfordras & en ny tidsdlder med ekonomisk
tillvaxt - en stark tillvaxt som & sociat och
ekologiskt hallbar.

Under den tid som kommissionen arbetade intr&ffade
tragedier som tex. hungerkatastrofen i Afrika,
utsl@ppet av bekémpningsmedel i Bhopal i Indien och
kérnkraftskatastrofen vid Tjernobyl i Sovjetunionen
vilka alla tycktes bekréfta de alvarliga spadomarna

om mansklighetens framtid som blev dlt vanligare
under mitten av 1980- talet. Vid de offentliga
utfragningar som vi holl pa fem kontinenter lyssnade
vi ocksa till offren for mera kroniska omfattande
katastrofer: skuldkrisen, stagnerande bistand till
investeringar i utvecklingslanderna, fallande révaru-
priser och minskade per capitainkomster. Vi overty-
gades om att stora forandringar behtvs béde i fréga
om attityder och betraffande hur véra samhallen ar
organiserade."

Efter tre &r av gemensamt arbete, resor, lyssnande
och diskussioner lagger kommissionen fram en
enhallig rapport.

"Kommissionen har lyssnat till manniskor fran ala
samhéllsklasser. Det &r till dessa manniskor - till ala
jordens folk - som kommissionen riktar sig. Vi
vander oss till ménniskorna direkt liksom till de
institutioner som de har byggt upp.

Kommissionen riktar sig till regeringarna, dels direkt,
dels genom dessas olika myndigheter och ministerier.
De samlade regeringarna, i form av Forenta
nationernas generalforsamling, & huvudmottagaren
for denna rapport. Kommissionen riktar sig ocksa till
det privata néringslivet allt ifrdn enmansforetaget till
det stora multinationella bolaget med en tota
ekonomisk omséttning storre &n manga enskilda
landers och med mdjligheter att fa till stand
I8ngtgaende forandringar och férbéttringar.

Men forst och framst vander sig vart budskap till
manniskorna, vars valbefinnande & det slutliga malet
for al miljo och utvecklingspolitik. Kommissionen
riktar sig sarskilt till de unga. Véarldens larare
kommer att ha en viktig roll ndr det gdler att rikta
uppmarksamheten pa denna rapport.

Om vi inte lyckas fa fram vart brédskande budskap
till dagens foréldrar och bedlutsfattare riskerar vi att
undergrava vara barns grundldggande rétt till en
hélsosam och livsberikande miljo. Om vi inte kan

Oversitta vara ord till ett sprék som kan n& bade
gamla och unga sinnen och hjértan kommer vi inte att
kunna genomftra de omfattande sociaa foréndringar
som behovs for att rétta till den nuvarande
utvecklingen.”

Véarldskommissionen for miljé- och utveckling
publicerade sin rapport under 1987 varefter den
diskuterades av FN:s generalférsamlings 42:a session
hdsten 1987.

Har foljer ett kortare referat och ett urval av
kommissionens slutsatser och rekommendationer .

1 FRAN EN JORD TILL EN VARLD.

Framgangar och missyckanden. Klyftan mellan
fattiga och rika lander okar i stéllet for att minska och
det finns foga hopp om att denna utveckling skall
vanda om nuvarande trender f& fortsitta och
existerande samhéllsordning bevaras.

Det finns ocksa trender pa miljoomradet som hotar att
i grunden andra vér planet, som hotar manga av dess
arter inklusive manniskan. Varje & omvandlas 6
miljoner hektar produktiva torrmarker till vérdelds
Oken. Pa tre &rtionden motsvarar detta en yta lika stor
som hela Saudiarabien. Mer dn 11 miljoner hektar
skog skovlas varje ar, vilket pa trettio & motsvarar
hela Indiens yta. En stor del av denna skogsmark
forvandlas till I8gvardig jordbruksmark, som inte ens
kan férsorja de bénder som brukar den. | Europa
dodar luftféroreningarna och det sura nedfallet skogar
och gobar och skadar landernas kulturella och
arkitektoniska arv. Det sura nedfallet kan redan ha
skadat stora markomréden sdallvarligt att de inte gar
att &erstélla. Forbranningen av fossila bransen
medfor utslapp av koldioxid i atmosfaren, nagot som
leder till en gradvis uppvarmning av jorden. Denna
"vaxthuseffekt" kan i borjan av nésta arhundrade ha
lett till en 6kning av medeltemperaturen pa jorden,
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som &r tillréckligt stor for att leda till forandringar i
de olika jordbruksomrédenas utbredning, att héja
havsytans niva och darmed Gversvamma stader i
kustomraden samt att stéra ekonomin i olika lander.
Andra gaser fran industriell verksamhet hotar att
bryta ned jordens skyddande ozonskikt i en sidan
omfattning att antalet cancerfall bland méanniskor och
diur skulle ©6ka drastiskt och oceanernas
naringskedjor storas. Industri och jordbruk slapper ut
giftiga @amnen, som kommer in i manniskans
naringskedja och trénger ned i grundvattnet utom
rackhall for reningsatgarder.

De inb6rdes sammanhangande kriserna.

De globala kriserna, miljokrisen, utvecklingskrisen,
energikrisen &r alla en och samma sak.

Jorden genomgar en period av dramatisk tillvaxt och
grundiaggande forandringar. Véar vérld med 5
miljarder invanare méaste inom en begransad miljo ge
plats for ytterligare en vérld. Befolkningen kan, enligt
FN-uppskattningar, komma att stabiliseras pa en niva
mellan 8 och 14 miljarder ndgon gang under nésta
arhundrade. Mer @n 90 procent av 6kningen kommer
att 8ga rum i de fattigaste landerna och av denna
tillvéaxt kommer 90 procent att ske i redan till
bristningsgrénsen befolkade stéder.

En hallbar utveckling.

Begreppet en hdllbar utveckling innefattar en
utveckling vars granser sétts av dagens teknologi och
samhéllsorganisation, av naturresurser och av
biosfarens formaga att téla effekterna. Utvecklingen
skall motverka fattigdom och medverka till en
utveckling mot storre demokrati. En hdllbar global
utveckling kan endast komma till stand om
befolkningens storlek och tillvéxt & i balans med
forandringarna av ekosystemets produktionsfrmaga.

De institutionella bristerna.

En hdlbar utveckling och det forhdlandet att de
globala miljé- och utvecklingsbehoven hénger sa
intimt samman, stéller de institutioner, nationella och
internationella, som skapades med smala intressen
och sektoriserade behov som grund, infér problem.
Regeringarnas svar pa de snabba och stora globala
forandringarna har i almanhet préglats av en
tveksamhet att erkdnna deras egna behov av att
foréndras. De centrala ekonomi- och
sektorsministeriernas direktiv & oftast for sndva
varfor ansvaret for helheten, miljon maste breddas
och miljémyndigheten ges storre makt att ta itu med
effekterna av en ohdllbar utveckling.

Formagan att forutse och forebygga skador pa miljon
kraver att den ekologiska konsekvensen av en viss
politik beaktas pd samma gang som sektoriella fragor
rérande ekonomi, handel, energi och jordbruk samt i
samma nationella och internationella institutioner.

2 POLITIKENSINRIKTNING

Over halva jordens befolkning kommer redan vid
sekelskiftet att bo i stéder. Stdder som inte har
infrastruktur att ta hand om de miljoproblem som
uppkommer. Regeringarna uppmanas att upprétta
handlingsprogram for att styra stadstillvéxten. Stad
och landsbygd méaste bli béttre integrerade med
varandra.

3 INTERNATIONELLT SAMARBETE OCH
INSTITUTIONELLA REFORMER

Fordag laggs rérande den internationella ekonomin,
forvaltning av globala resurser och ekosystem vi ala
delar tex. oceaner, yttre rymden och Antarktis.

Hotet om kérnvapenkrig & det storsta hotet mot en
”héllbar utveckling”

4 ETT UPPROP TILL HANDLING

Medlemmarna i vérldskommissionen fér miljo- och
utveckling kom fran 21 lander. De & eniga i sin
Overtygelse om att sikerhet, valstand, ja sava vér
planets 6verlevnad & beroende av att de rekom-
mendationer till fordndringar som lagts fram
genomfors nu!

Rio-konferensen, 1992

FN:s konferens om milj6 och utveckling
Rio de Janeiro, 1992

Tanken var att en andra miljokonferens, Stockholm 2,
skulle anordnas for att folja upp den férsta, men den
blev aldrig av. Forst 20 &r senare, 1992, var det dags
for FN:s andra miljokonferens (United Nations
Conference on Environment and Development),
UNCED, i Rio de Janeiro. Parallellt holls &erigen ett
NGO-event dar 10 000 manniskor mottes pa
seminarier, foreldsningar och workshops i den
tillfdlliga  Flamingoparken och  kringliggande
omraden |angs Rios kust.

Rio-Konferensen lade grunden till ett internationellt
samarbete for en miljomassigt hdllbar utveckling
utifran ett anta gemensamma mal. Fler an hundra
stats- och regeringschefer enades om ett gemensamt
handlingsprogram for miljé och hélbar utveckling
kallat Agenda 21, en dagordning foér det 21:a
arhundradet. Programmet omfattar bland annat
fattigdomsbekampning, klimatfrégor, medborgar-
engagemang och utbildning och forskning.
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Alla lander enades pa nytt om att avsatta 0,7 procent
av sin BNP (bruttonational produkt) i bistand. Ingen
gav dock konkreta |6ften om pengar till miljon och
négon tidsplan sattes inte. | dag ger nastan dla
vérldens lander mindre i bistdnd. Sverige &r ett av
fem lander som uppfyller nivadn. USA och Japan
ligger fortfarande i botten pa procentlistan &ven om
de ger mest pengar.

For att folja upp Agenda 21 och andra beslut som
deltagarna i Rio fattade bestamde
generalforsamlingen senare under &ret att en sarskild
kommission skulle bildas. Kommissionen for hallbar
utveckling (Commission on sustainable
development), CSD, ordnar varje & ett mote i New
Y ork med fokus pa aktuella miljofragor.

Till stor del har manga lander misslyckats med att
genomfora punkternai Agenda 21. De flesta svenska
kommuner har lokala Agenda 21-planer, men
meningarna gar isir om verksamheten &r lyckad eller
inte.

Utbver handlingsplanen antog Riokonferensens
deltagare en deklaration och tva konventioner:

Rio-deklarationen — 27 grundldggande principer
gdllande méanniskors och nationers réttigheter och
skyldigheter for att sikra var framtid

Klimatkonventionen — 153 lander undertecknade om
att minska utddppen av koldioxid och andra
vaxthusgaser

Konventionen om biologisk mangfald — 153 lander
undertecknade  konventionen for att framja
"variationsrikedom bland organismer”

IMPLEMENTING THE MILLENNIUM DECLARATION

RN

Millennietoppmotet i FN:s hdogkvarter,
New York, september 2000

Pa Millennietoppmotet i FN:s hogkvarter i New York
i september 2000 enades vérldens regeringar om ett
antal tidsbundna gemensamma mal infor framtiden.
Man lovade att bekdmpa fattigdom, svalt, sukdomar,
analfabetism, miljéforstéring och diskriminering av
kvinnor. Malen skrevs in i Millenniedeklarationen.
Man kom dverens om att arbeta for utveckling och
enades om &tta méatbara mal for utveckling. Dessa ata
sarskilda ma kallas  Millennietoppmoétets
utvecklingsmdl.

Idag & Millenniemden i centrum  for
utvecklingsarbetet runt om i vérlden. For forsta
géngen finns en gemensam agenda for den globala
utvecklingen.

En av skillnaderna mot tidigare globala
malsittningar, & den systematiska uppfdljningen.
Varje ar ska FN:s general sekreterare [amna en rapport
pd utvecklingegn mot malen till  FN:s
generaforsamling. Alla léander ska dessutom méta
och rapportera hur landet utvecklas mot de dtta malen
i sakallade Millenniemal srapporter.

Konferensen i Johannesburg, 2002

Véarldstoppmotet om hdllbar utveckling, som holls i
Johannesburg 2002, var ett annorlunda toppmoéte dar
man satte fokus pa att genomfora specifika mal.

22 000 manniskor deltog i konferensen och de
paralella  NGO-aktiviteterna. FN-konferensen
besoktes av fler 8n hundra stats- och regeringschefer.
Generalférsamlingen, som beslutat om toppmétet,
ville denna gang se handling och resultat, inte bara
skapa debatt. Nytt for konferensen var att fatill stand
effektivt samarbete mellan lander, naringdiv och
icke-statliga organisationer, sa kallade " partnerships”.

Delegaterna behandl ade sex fokusomraden:

1. Vatten och sanitet

| dag saknar Over en miljard manniskor rent
dricksvatten ~ och  tvAd  miljarder  saknar
sanitetsmgjligheter.  Konferensdeltagarna  pavisade
hur viktigt det & med tillgang till rent dricksvatten
och sanitet for att fa till stand ett fungerande
miljoskydd. Utover Millenniemdlet att till 2015
halvera andelen maénniskor som saknar rent
dricksvatten bestamde man att malet dven skavara att
halvera andelen méanniskor som saknar tillgang till
grundl&ggande sanitet.

2. Energi

Tva miljarder manniskor i varlden saknar tillgang till
elektricitet. De nérvarande i Johannesburg beslutade
darfor att oka tillgdngen till modern energi och
fornyelsebara energikdllor. UNEP lanserade ett
globalt néatverk for att framja forskning om renare
energikdllor for en hdlbar utveckling. Totalt
anmaldes 32 partnerships till FN med en sammanlagd
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budget p& 26 miljoner dollar for att investera i olika
projekt pa energiomradet.

3. Halsa

De tvd Millenniemdlen att minska barna- och
modradodligheten till 2015 bekréftades. Tidigare mal
att minska antalet hiv-smittade och spridningen av
siukdomar som malaria och tuberkulos bekréftades
ocksa p& nytt. Nya mal som sattes var att anvandning
och produktion av kemikalier ska begrénsas till 2020
s att varken manniska eller miljo skadas, samarbetet
mot Okade luftfororeningar ska stérkas och senast
2010 ska utvecklingslander fa tillgang till
miljovanliga aternativa kemikalier som inte bryter
ner ozonskiktet.

4. Jordbruk

De flesta av jordens fattigaste ménniskor lever av att
bruka ddliga jordar. Darfor var ett av Toppmotets
stora fokusomraden att forbéttra jordbrukets
produktivitet runt om i vérlden. Globala miljéfonden
(GEF) ska bidra med ekonomiskt stod sa att bland
annat  Okenkonventionen kan  implementeras.
Strategier for att motverka brist p& mat i Afrika ska
presenteras senast 2005.

5. Biologisk mangfald och bevarandet av ekosystem
For att stoppa den nuvarande trenden med minskad
biologisk mangfald och nedbrytning av fungerande
ekosystem beslutade delegaterna om en rad atgarder.
Bland annat ska landerna aktivt motarbeta olaglig
skogsskovling, bilda ett ndtverk a marina
skyddsomraden senast 2012, forsoka stoppa den
snabba minskningen av artvariation senast 2010 och
se till att varldens fiskbestdnd &erhamtar sig senast
2015 samt stoppaillegalt fiske senast 2004.

6. Finans, handel och globalisering

Globala ekonomiska system, regler och marknader
ska framja en hallbar utveckling. Deltagarna enades
om att tillgang till marknader for hela vérldens
befolkning & nyckeln till utveckling. L&nderna
lovade att stddja ett borttagande av ala former av
exportsubventioner inklusive jordbrukssubventioner.
Afrika ska fa extra stod for att kontinentens
utveckling ska ta fart. Ett tio-arigt program for att f&
il stdnd et hdllbat konsumtions-  och
produktionsmonster ska presenteras och en global
solidaritetsfond for att motverka fattigdom ska
inréttas.

Kyoto- protokollet, 1997 - 2004

Efter RIO-motet fordes intensiva férhandlingar om
ett till protokoll till konventionen med bindande
ataganden. Detta protokoll kunde undertecknas i
Kyoto i Japan 1997 och kallas darfor
Kyotoprotokollet.

Sammanlagt innebér protokollet en minskning av
utddppen i I-landerna med 5,2% till & 2008-2012
frén 1990 &rs nivd. Genom att ryska duman & 2004
beslutat att skriva under protokollet tycks det vara
klart att det kommer att trédai kraft.

MEDLEMSKAPET | EU, 1995

Sverige & medlem i EU sedan 1995. Végen till
medlemskap inleddes den 1 juli 1991 da den svenska
regeringen ldamnade in en ansbkan om medlemskap i
davarande  EG. Medlemskapsforhandlingarna
inleddes i februari 1993. | november 1994 hdll en
folkomréstning om EU-medlemskapet. Resultatet

blev ett ja till medlemskap, och den 1 januari 1995
blev Sverige medlemi EU.

Forutsdttningarna for Sveriges medlemskap regleras i
det anslutningsavtal som férhandlades fram mellan
Sverige och de tidigare medlemsdanderna i EU.
Andutningsavtalet godkéndes av Sveriges riksdag
efter att svenska folkets sagt ja i folkomréstningen.
Avtalet innehdller bland annat bestammelser om hur
EU:s indtitutioner ska anpassas for att bereda plats &t
svenska representanter, och om de olika
Overgéngsregler som ska galla for tillampningen av
EU:slagar i Sverige.

Medlemskapet i EU har &ven krévt andringar av vissa
svenska grundlagar. Andringarna innebar bland annat
att riksdagen fick mdgjlighet att 6verldmna
beslutanderétt till EG, vilket ocksa gjordes i och med
EU-intrédet. Grundlagarna har andrats fler ganger
med anledning av EU-medlemskapet, till exempel
rérande Riksbankens stéllning och riksdagens
mojlighet att dverlamna beslutanderétt till hela EU.

Utdver folkomréstningen om EU-medlemskap 1994
holls det 2003 en folkomrostning om deltagande i
EU:s vautaunion. Resultatet blev att Sverige inte ska
inféra euron som valuta.

Hur EU:s lagar och regler paverkar Sverige beror pa
vilken typ av regel det & fragan om. Har foljer en
Oversiktlig genomgang av de viktigaste.

EG-ratten

EG-domstolen har slagit fast den sa kallade principen
om EG-réttens foretréde. Den innebér att de lagar
som antas inom EG, EU:s férsta pelare, har foretrade
framfor nationell lag. Om en nationell lag strider mot
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gdllande EG-rétt si ska den nationella lagen inte
tilldmpas.

Forordningar

Forordningar galler direkt och exakt som de &
skrivna i hela EU. Sa fort en forordning har tratt i
kraft géller den darmed som lag i Sverige. Det
innebér till exempel att enskilda kan aberopa gallande
forordningar i svensk domstol.

Direktiv

Ett direktiv stéller upp vissa krav som den nationella
lagstiftningen ska félja, men lamnar il
medlemslanderna att utforma regleringarna i detal;j.
Ett gadlande direktiv maste darfor genomforas
nationellt. Detta ska géras inom den tidsfrist som
angesi direktivet.

Vattendirektivet utgor ett av de direktiv som redan
paverkar lanens och kommunernas arbete med
vattenvard.

NATIONELLA INITIATIV FOR MILJO
OCH UTVECKLING

En god livsmiljo, 1990

Pa det nationella planet har regeringen i proposition
1990/91:90 En god livamiljo, foreslagit atgarder i
enlighet med Vé&ldskommissionens rapport,
" Brundtlandsrapporten”.

Regeringens fordag till &gérder i Sverige under
1990-talet sammanfattades i ett 10-punktsprogram.

Bland annat beslutades att det internationella
miljdarbetet skulle stérkas, ekonomiska styrmedel
skulle inforas, vara miljolagar skulle skérpas, utsldpp
fran industrien skulle reduceras till ofarliga nivaer
mm. Det dlogs fast att det var en angeldgen
kommuna uppgift att successivt beskriva och
utveckla de lokala miljokonsekvenserna av beslut
inom miljGomrédet.

Agenda 21

Kommunernas arbete med att upprétta lokala agendor
for 2000-talets miljoarbete var ett direkt resultat av
konferenser som genomférdes i FN’'s regi. De
handlingsprogram  som avsags bli  uppréttade
bendmndes Agenda 2001.

Resultaten av kommunernas arbete har varierat starkt
i landet. | Hallsbergs kommun dterstar arbetet med att
upprétta ett handlingsprogram som blir méjligt att
anta av kommunfullmaktige.

Ny miljolag, Miljobalken, 1998

Miljobalken &  Sveriges forsta samlade
miljolagstiftning, &r vart framsta juridiska redskap for
att uppna miljomalen. Samtidigt & malen vagledande
for hur miljobalken ska tillampas. Pa en del omréden
finns juridiskt bindande miljokvalitetsnormer som i
detalj anger lgsta godtagbara miljokvalitet och som
déarmed ger en extra mojlighet att reglera vissa
verksamheter.

De nationella miljomalen, 1999

Riksdagen faststdllde den 1 april 1999 Sveriges 15
nationella miljokvalitetsmal. Vid olika tillfalen
2001-2002 fattade riksdagen beslut om 69 delmdl.
Ytterligare ett par delmal har tillkommit sedan dess.

Riksdagen har ocksd antagit tre atgardsstrategier for
att na miljomalen.

De femton nationella miljokvalitetsmalen ska leda oss
in i framtiden. Miljokvalitetsmalen har vuxit fram ur
ett framgangsrikt samarbete mellan fortroendevalda,
myndigheter, néaringsliv och miljéorganisationer.
Sverigesriksdag har antagit dem i enighet.

Malen & en kompass for alt miljdarbete, pa alla
nivéer, i Sverige ochi vart arbetei EU och
internationellt.

Det betyder att allaviktiga atgarder skall vara
genomférdatill & 2020. (2050 dadet galler
klimatmalet.)

Ett ekologiskt hallbart Sverige 2020

Arbetet med de femton miljokvalitetsmalen vilar pa
fem grundlaggande varden. En ekologiskt hallbar
utveckling ska framja manniskors halsa, varna
biologisk mangfald och andra naturvérden, tatillvara
de kulturhistoriska véardena, bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga, trygga en god
hushallning med naturresurserna.

Gemensamma mal for Sveriges miljoarbete

Allade femton miljokvalitetsmalen & allmant
formulerade. For att kunna omséttasi praktiken maste
de preciseras med hjalp av mer konkreta mal. Detta &r
ett arbete som fortfarande pagar.

Exempelvis faststaller riksdagen ett antal delmal som
i detalj kan ange vilka egenskaper en viss naturtyp
bor ha, vilka enskilda féroreningar eller andra
problem som behover dtgérdas och vilkariktlinjer
som ska géllafor sadana &tgarder.



OPL

12

VAR GEMENSAMMA FRAMTID,VISIONER

Vidare utformas sektorsmdl av de myndigheter,
organisationer och féretag som verkar inom en viss
samhdllssektor  (till  exempel  transportsektorn,
jordbruket eller industrin). Lansstyrelserna kan dartill
faststélla regionala mal, medan kommunerna kan
besluta om lokala mal. Under hosten & 2004 har
lanets fordag till miljomal varit foremal for remiss.

Pa det har sattet far myndigheter, foretag och enskilda
storre majligheter till aktiva insatser for att na de
femton miljokvalitetsmalen. Ansvaret for miljoarbetet
flyttas ut i samhallet pa ett helt annat sétt n tidigare.

NATIONELLA FRAMTIDSSTUDIER

Regeringen och SCB studerar fortl6pande hur
framtiden kan komma att gestata sig. Ordet
prognoser vill man undvika att anvénda
Framtidsbilderna syftar mer till att illustrera ténkbara
utvecklingar.

Hér redovisar tva , Langtidsutredningen och Trender
och prognoser.

Langtidsutredningen 2003/2004

Langtidsutredningen utarbetas av tjanstemén vid
Finansdepartementet och har som syfte att utgora ett
underlag for den  ekonomiska  politiken.
Langtidsutredningen bedomningar strécker sig fram
till & 2020.

"De langsiktiga beddmningarna tjanar inte som
prognoser utan ska snarare ses som illustrationer av
ténkbara utvecklingar av den svenska ekonomin
utifrdn ett antal antaganden om exempelvis den
internationella  utvecklingen  och  politikens
inriktning.” (L angtidsutredningen 2003/2004, s 9)

» Langtidsutredningens huvudbeténkande fokuserar pa
vaféardssystemens,

i synnerhet valfardstjansternas, finansiering. Aven
tjénsternas produktion och férdelning berdrs.
Utredningens utgéngspunkt & att valfardstjansterna
altjamt ska vara va utbyggda och bidra till
omférdelning och till trygghet fér medborgarna. |
grunden handlar darfor langtidsutredningen om hur
vafardssystemen ska kunna vérnas och stérkas.
Inriktningen &r att skapa forutsdttningar som gor att
efterfragan pa valfardssystemens tjanster ska

kunna tillgodoses aven i framtiden.”
(Langtidsutredningen 2003/2004, s 11)

Utgiven: mars 2004

Ansvarsutredningen / Ansvarskommittén

En parlamentarisk kommitté tillsattes varen 2003 for
att undersbka "den nuvarande samhaéllsorganisa-
tionens’ forutséttningar att klara de offentliga
vélfardsétagandena. | detta arbete studeras kommun-
och regionindelning samt ansvarsfordelning mellan
stat, kommun och landsting. Ett stort antal fristdende
utredningar har lagts fram i andutning till
kommitténs arbete. Ett delbetdnkande redovisades
under véren 2004. Utredningen skall vara klar i
februari 2007.

Trender och prognoser med sikte pa
2020

En beskrivning av befolkningen, utbildningen och
arbetsmarknaden med sikte p& & 2020

Trender och prognoser & utgiven av datistiska
centralbyrén. Syftet med rapporten & att ge en
Oversikt 6ver den framtida befolkningsutvecklingen

och en belysning av aktuella utvecklingstendenser pa
utbildningsomrédet och inom arbetsmarknaden.

"| forsta hand &r det de langsiktiga tendenserna vi vill
belysa. Véra berdkningar stracker sig cirka 20 &r
framét i tiden. For att ge lasaren ett perspektiv pa
dagslaget och pé den framtida utvecklingen redovisar
vi ocksd aerblickar av ungefar samma langd som
prognosperioden. Det centrala inslaget i rapporten
utgors av jamforelserna mellan framtida tillgéng och
efterfragan pa utbildade.”

Rapportens slutsats sammanfattas pa foljande satt:

" Antalet personer i dldern 20-64 & kommer att 6ka
under de narmaste 10-12 &ren. Dérefter vander
utvecklingen men fortfarande & 2020 kommer
befolkningen i "yrkesaktiv alder” enligt SCB:s
prognos att vara 45 000 storre an i dag. Under
forutsdttning att arbetskraftsdeltagandet ndrmar sig de
nivéer som radde fore krisen pa 1990-talet, kommer
den sk. forsdrjningshordan for de forvéarvsarbetande
att ligga pa ungefar samma nivd som nu under de
kommande 15 &ren. Déarefter stiger emellertid
forsorjningsbdrdan successivt och de stora problemen
borjar komma under 2020-talet. D& gar de stora ars-
kullarnafrén 1960-talet i pension och ersatts pa
arbetsmarknaden av betydligt mindre arskullar.

Den redan stora bristen pa arbetskraft med vard- och
omsorgsuthildning kommer att forvarras, sdvidainte
intresset for sadan utbildning okar. Totalt sett far vi
p& lang sikt brist &en pa personer med teknisk
utbildning och pélarare. Daremot blir det ett vaxande
Overskott pa personer med humanistisk och
konstnarlig utbildning och pa personer med allmén
utbildning, dvs. grundskola eller samhdlsveten-
skaplig eller naturvetenskaplig gymnasieutbildning.”






